CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE

Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande

TERMO DE REFERENCIA
INTRODUCAO:

O presente Termo de Referéncia estabelece as diretrizes e critérios para a Prestagao de
servicos e assessoria e consultoria ao controle interno da Camara Municipal de Vereadores de Lagoa
Grande, no desenvolvimento de suas atividades, bem como, a orienta¢do de preceitos legais ligados
a fiscalizacdo dos agentes publicos em atuagdo. Reconhecendo a complexidade e a dinamica do
ambiente juridico, bem como a necessidade de assegurar uma representacdo legal eficiente, esta
contratacdo visa garantir a defesa dos interesses da Camara Municipal perante os 6rgaos judiciais.

A atuac¢io no contencioso no que se refere ao controle interno demanda expertise
especifica, diligéncia e capacidade estratégica por parte do profissional ou escritorio de
advocacia selecionado. Este objeto visa ndo apenas a representacdo em eventuais litigios, mas
também o fornecimento de suporte juridico especializado na conducao de processos judiciais,
buscando a resolucao eficaz de questdes legais que possam impactar a institui¢ao.

A escolha do advogado ou escritorio de advocacia sera orientada pelos principios da
competéncia técnica, experiéncia em causas similares, ética profissional, comprometimento com a
defesa dos interesses da Edilidade e experiéncia em atuagdo junto ao Legislativo Municipal. A
transparéncia no processo de selecdo e a conformidade com as normativas legais vigentes sao
elementos essenciais para assegurar a qualidade e eficacia dos servigos a serem prestados.

Este termo de referéncia visa, assim, proporcionar um arcabougo claro e objetivo para
a contratacao de um profissional ou escritoério que nao apenas compreenda as nuances do controle
interno, mas que também esteja alinhado com os valores e objetivos desta institui¢cdo, contribuindo
para a exceléncia na gestdo legal e para a protecdo dos interesses da Camara Municipal de Lagoa
Grande diante do Poder Judicidrio, bem como em demais questdes de maior complexidade do
Legislativo municipal.

Considerando ainda que a Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE, ndo
dispde de servidor em seu quadro efetivo que atenda as demandas judiciais do referido Poder.

1.0 DO OBJETO:

1.1 Constitui objeto deste Termo de Referéncia a Contratacao de sociedade de advogado para
prestagdo de servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica com énfase no
controle interno municipal e quanto exames de questdes administrativas de maior complexidade,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE, de acordo
com as normas e condi¢des previstas neste Projeto Bésico.
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2.0 JUSTIFICATIVAS:

A contratagdo pretendida visa suprir as necessidades de assessoria e consultoria no controle interno,
visando atender as demandas em suas peculiaridades e para dar seguranga juridica perante os
diversos 6rgaos do Poder Judiciario e aos 6rgdos de controle, e quanto a exames de questdes
administrativas de maior complexidade.

Tem-se, assim, por fundamental a contratacao de Escritorio de Advocacia especializado para prestar
servicos de Assessoria e Consultoria Juridica no controle interno desta edilidade, com notoria
especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse
publico.

A Camara nao dispoe de Procurador Juridico em seu quadro ou advogado efetivo. E, a contratacao
assegurara, também, respostas a Mesa Diretora em questdes juridicas.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratacao direta, na modalidade de inexigibilidade de licitagao,
com fulcro na LEI FEDERAL N° 14.133/2021 artigos 72 e 74, LEI FEDERAL N° 14.039/2020,
em virtude da inviabilidade de competicdo de Sociedade de Advogados pela vedagao da pratica de
atividades de mercancia, posto que a advocacia ¢ atividade incompativel com qualquer agdo de
mercantilizagdo, situagdo estabelecida pela Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
OAB) em consonincia com a regulamentagdo que lhe é emprestada pelo Codigo de Etica e
Disciplina da OAB (Resolugao do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015).

A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelas Camaras Municipais,
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou e consolidou entendimento ja sumulado
pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade
de licitacdo, de Escritérios de Advocacia especializados para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridicas de necessidade dos Municipios, em resposta a consulta formulada pela Camara
Municipal de Cha Grande, através de deliberacdo a consulta aduzida no Processo TC n°® 1208764-6.

No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n® 45/2019, a Constituicdo do Estado de
Pernambuco, aprovada pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, que acrescentou o art. 81-A, a
Carta Estadual, instituindo as Procuradorias Municipais, fornecendo parametros objetivos gerais
para sua formagao e possibilitando que a Advocacia Publica Municipal seja exercida por advogados
particulares, contratados através de sociedades de advogados.

Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em atendimento aos artigos 72 e 74
da Lei Federal n° 14.133/21, quando inviavel a competicdo, e, deverd ser instruido com os
documentos exigidos nos referidos dispositivos legais.
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Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a contratacdo de Escritério de Advocacia
especializado [ou profissional individual] para atuacdo mais econdmica e eficiente defesa dos
interesses da Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE.

3.0 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO:

3.1 Para contratacdo devera ser apresentada a documentacdo comprobatéria da necessaria
qualificagdo no que se refere a:

Se sociedade de advogados:

a) Ato constitutivo em vigor da sociedade de advogados proponente, sendo (i) registro comercial,
no caso de empresa individual, ou, (ii) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comercias, € no caso de sociedade por agoes,
acompanhado do ato de eleicdo ou nomeag¢dao dos administradores em exercicio, ou, (iii)
comprovagao da inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio; sendo obrigatoria a comprovagdo do registro do Escritorio na Ordem dos
Advogados do Brasil;

b) Prova de inscricio do escritério, de seus socios e integrantes ndo so6cios que exercam a atividade
de advocacia, na Ordem dos Advogados do Brasil;

c¢) Prova de inscrigao perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda —
CNPJ/MF;

d) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da
Uniado, fornecida pela unidade da Secretaria da Receita Federal;

e) Certidao de Regularidade dos Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda,;

f) Certidao de Regularidade dos Tributos Municipais, expedida pela Prefeitura Municipal (sede da
licitante);

g) Certificado de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, emitido
pela Caixa Economica Federal — CEF ou declaragao de inexisténcia de empregados;

h) Certidao Negativa de débitos trabalhistas (CNDT), expedita pela Justica do Trabalho;

1) Comprovagao de capacidade técnica através de:
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1.1) Atestados ou Certiddes, fornecidos por entes publicos que comprovem ter a licitante
prestado os servigos de assessoria ou consultoria juridica a entes publicos;

j) Declaracio de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, artigo 7°, da Constituicdo Federal;

Se advogado autonomo:

a) Copia da Carteira de Identidade ou documento legal equivalente, com foto;
b) Copia do CPF do licitante ou documento legal equivalente que conste a numeragdo do mesmo;
c) Carteira de Registro Profissional da ordem dos advogados do Brasil - OAB;

d) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
fornecida pela unidade da Secretaria da Receita Federal,

e) Certidao de Regularidade dos Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda;

f) Certidao de Regularidade dos Tributos Municipais, expedida pela Prefeitura Municipal (sede da
licitante);

g) Comprovante de residéncia ou declaragdo equivalente;
h) Comprovacao de capacidade técnica através de:

h.1) Atestados ou Certiddes, fornecidos por entes publicos que comprovem ter o advogado
prestado os servigos de assessoria ou consultoria juridica a entes publicos;

j) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, artigo 7°, da Constituicdo Federal;
4.0 DO PRAZO CONTRATUAL E DO REAJUSTE DOS PRECOS:

4.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses a contar da data de assinatura do
instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos termos do 105 e seguintes da Lei n.°
14.133/21, desde que a prestacdo dos servicos esteja sendo efetivado dentro dos padrdes de qualidade
exigidos, e os pregos e as condi¢des sejam vantajosos para a Camara Municipal.

4.2 O valor global e valor mensal, para os servigos objeto desta licitacdo serdo fixos e irreajustaveis
pelo prazo de 01 (um) ano, contados a partir da data de assinatura do contrato;

4.3 A partir da data de aniversario do contrato, a CONTRATADA podera ter direito ao reajustamento
dos pregos. Neste caso, utilizar-se-a como indice do reajuste o IPCA — indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo, fornecido pela IBGE — Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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5.0 DAS CONDICOES DO PAGAMENTO:

5.1 O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
da apresentagao da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento das diarias efetivamente executadas,

através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela
CONTRATADA.

52 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da regularizagdo da situag¢ao, nao acarretando qualquer
onus para 0 CONTRATANTE.

53 Quando do pagamento sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

5.3.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, ndo sofrerd a retengdo
tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

5.4 O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante deposito em
conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por outro meio
previsto na legislacao vigente.

5.5 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

5.6 O CONTRATANTE nio se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada
pela Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

6.0 DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

6.1 As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo a conta da seguinte Dotagdo
Orgamentaria:

Poder Legislativo
ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE
UNIDADE ORCAMENTARIA: 1001
PROJETO ATIVIDADE: 1
ACAO: 2.1 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA
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ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39

FONTE DE RECURSO: Préprio
7.0  DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

7.1 Pelo descumprimento das obrigacdes assumidas bem como pelo atraso e a inexecugao parcial ou
total do contrato ficara a CONTRATADA estara sujeita as possiveis sangdes administrativas com
fundamento no artigo 156 da Lei n® 14.133 de 01 do abril de 2021.

8.0 DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES ENTRE AS PARTES:
8.1 O CONTRATANTE obriga-se a:

8.1.1  Proporcionar todas as condigdes para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servigos de acordo com as determinac¢des do Contrato e especialmente deste Projeto Basico;

8.1.2 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de Projeto Basico ;

8.1.3 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigcos por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

8.1.4 Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso da
execugao dos servigos, fixando prazo para a sua correcao;

8.1.5 Pagara a CONTRATADA o valor resultante da prestagao do servigo, na forma do contrato;

8.1.6 Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagio
exigidas neste Projeto Bésico;

8.1.7 Nao permitir que os empregados da CONTRATADA executem tarefas em desacordo com as
preestabelecidas no contrato.

8.2 A CONTRATADA obriga-se a:

8.2.1 Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia, com os recursos
necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;
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8.2.2 Realizar as suas expensas, no total ou em parte, no prazo maximo fixado neste Termo de
Referéncia, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes
da execucao ou dos materiais empregados, a critério da Camara Municipal;

8.2.3 Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais € morais causados
pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou
culposamente, & Camara Municipal ou a terceiros;

8.2.4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos adequado dos servicos a serem
executados, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

8.2.5 Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e
as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere responsabilidade a
Administragao;

8.2.6 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientagdes da Camara
Municipal, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

8.2.7 Relatar a Camara Municipal toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestacao dos servicos;

8.2.8 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitacao e qualificagdo exigidas quando desta Contratacao;

8.2.9 Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que estd obrigada, exceto nas condi¢des
autorizadas neste Termo de Referéncia ou no contrato;

8.2.10 Orientar seus empregados quanto as normas e procedimentos a serem adotados durante o
exercicio de suas fungoes.

9.0 DOS SERVICOS:

I.DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

1. A consultoria devera ser prestada pelo Contratado sempre que solicitado pelo Presidente da
Camara, ou a quem for por ele designado, devendo oferecer pronto atendimento as consultas
escritas, telefonicas, por e-mail ou pessoais, dando as orienta¢des juridicas pertinentes ao caso
concreto ou em tese, seja verbalmente ou emitindo Parecer escrito, quando lhe for solicitado,
sempre fundamentando suas orientagdes e Pareceres na interpretacdo da legislacdo atualizada e
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a luz da doutrina e jurisprudéncia dominante, cuja resposta deva ocorrer em tempo habil,
referente ao objeto contratado.

2. Prestar assessoria a Camara dos Vereadores mediante indicagdo de advogado para assistir aos
seus representantes ou prepostos perante quaisquer entes publicos ou privados em reunides ou
audiéncias e eventos em que a Camara dos Vereadores venha a participar envolvendo fatos ou
temas relacionados a interpretagdo e aplicacdo da legislacdo ou normas que de algum modo
reflitam na Administracdo Publica, sempre que for convocado a comparecer seja a Sede da
Camara ou em qualquer outro local onde se realize o evento;

3. Na area de controle interno, o contratado se obriga a propor, defender e acompanhar em todas
as instancias quantas agdes se fizerem necessdrias tanto naquelas ja existentes na época da
celebracdo do contrato, como nas propostas durante a sua vigéncia, por intermédio de sua equipe
de Advogados integrantes da estrutura da sociedade, em todas as a¢des dos polos da demanda
judicial a qualquer titulo, promovendo todos os atos processuais de defesa, tais como: elaboragao
de pecas processuais, comparecimento as audiéncias, diligéncias, interposicdo de recursos
processuais cabiveis, atuando em todas as Instdncias do Poder Judicidrio de Pernambuco,
inclusive perante o Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE, promovendo sustentagao oral
nos Tribunais, quando necessario, enfim, atuando com eficiéncia e empregando a melhor técnica
e todos os meios legais em prol do melhor resultado possivel para a Camara Municipal de
Vereadores de Lagoa Grande-PE nos litigios em que for parte, compreendendo a capital e o
interior do Estado do Pernambuco, para tanto sendo outorgada aos advogados integrantes da
estrutura da sociedade procuracdo ou substabelecimento com cldusula “ad judicia”;

4. Emitir relatorios mensais a Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE contendo
a fase atual e ultimo andamento de cada processo judicial sob o seu patrocinio, bem como de
outros procedimentos, processos ou outros fora da esfera judicial que eventualmente também
estejam sob sua responsabilidade acompanhar, devendo, ainda, manter em arquivo cépia fisica
das principais pegas processuais, as quais deverdo ser remetidas a Camara Municipal de
Vereadores de Lagoa Grande-PE quando solicitado, e quando do término do contrato;

5. A Contratada devera ainda promover diligéncias diversas no interesse da Camara dos
Vereadores de Lagoa Grande, quando solicitado, tais como extracdo de copias de processos
judiciais, inquéritos, procedimentos administrativos ou quaisquer outros;

6. A Contratada devera atender prontamente as solicitacdes, determinacdes e delegacoes da
Céamara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE, inerentes ao objeto do contrato;

7. A Contratada e os advogados que atuarem no objeto do contrato se obriga, pessoalmente, a
guardar sigilo sobre informacgdes fornecidas pela Camara Municipal de Vereadores de Lagoa
Grande-PE durante e apos a vigéncia do contrato;
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8. Realizar defesas Administrativas junto aos Orgdos de fiscalizagdo do Poder Executivo, em
especial o Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE /PE

9. Defender em juizo as prerrogativas da Camara Municipal, individualmente ou juntamente ao
Procurador Juridico da Camara Municipal.

I1. Relacionam-se abaixo alguns aspectos relevantes para conhecimento e consideracio dos
licitantes na elaboracdo de suas propostas de preco, destacando as caracteristicas da
Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE para um melhor dimensionamento
dos servicos que deverao ser prestados, ficando, entretanto, desde ja advertidos de que tais
informacoes servem apenas para balizamento das propostas, sendo que a modificacao
superveniente de tais caracteristicas ou o aumento de volume de processos nio eximira o
Contratado da prestacdo dos servicos com a melhor qualidade técnica no decorrer da
vigéncia do contrato:

1. A Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande-PE ¢ dotada de personalidade juridica
de direito publico, autonomia administrativa e patrimonial, com sede no préprio municipio de
Lagoa Grande-PE;

2. Atualmente quadro de servidores da Prefeitura Municipal € preenchido por servidores efetivos
e por cargos de livre nomeagao nos termos do artigo 37, da Constituicdo Federal;

3. A Contratada devera sempre atender prontamente as solicitagdes da Camara Municipal de
Vereadores de Lagoa Grande-PE de forma que a assessoria, consultoria em atendimento ao
objeto do contrato de forma eficiente;

4. Todos os tributos incidentes sobre a prestacdo dos servigos contratados serdo de
responsabilidade do contratado, exceto custas judiciais das postula¢des do Poder Executivo;

II1. Demais encargos da prestacao dos servicos.

1. A Contratada arcara com todas as despesas e custos empregados na prestacdo dos servigos,
tais como: manutenc¢do de equipamentos e todos os materiais necessarios ao desempenho de seus
trabalhos, arcando, inclusive, com despesas de transporte a qualquer localidade abrangida pelo
Municipio de Lagoa Grande, telefonemas, xerocopias, enfim, quaisquer outras despesas comuns
e necessarias a prestacao de servigos objeto do contrato;

IV. Do local da prestacao dos servigos.

Os servigos poderao ser realizados na sede da Camara Municipal ou em outro local em que a
sociedade ou profissional desenvolva suas atividades laborais, preferencialmente no periodo de
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funcionamento da Camara Municipal, e, excepcionalmente, em outros municipios do Estado de
Pernambuco.

V. Da estrutura minima exigida para a Pessoa Juridica contratada.

1 — A Sociedade de Advogados ou profissional devera estar regularmente constituida como
pessoa juridica, devendo possuir a seguinte estrutura minima:

a.) estar em regular situagdo de registro na OAB/PE, comprovados mediante certiddo expedida
pela OAB/PE, apresentada no ato de assinatura do contrato;

b.) os advogados socios, associados e empregados deverdo estar devidamente registrados e em
dia com as suas obrigagdes perante a OAB, e sem impedimentos ou cumprimento de penalidade
disciplinar que os impegam, ainda que temporariamente, de exercer a advocacia, o que sera
comprovado mediante certiddo expedida pela OAB/PE.

VL. Do prazo de vigéncia e reajuste do contrato.
1) A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses a contar de sua assinatura.

2) O contrato ndo sofrera reajuste de preco, salvo motivo relevante superveniente e
devidamente justificado na forma da 14.133/21, bem como o equilibrio contratual necessario.

VII. Planilha Orcamentaria
Planilha Or¢amentaria de Custo Maximo

Custo mensal | Custo total para os
Item | Descrigdo dos servigos maximo admitido de | 12 (doze) meses R$
R$

1 Prestacdo de servigos e assessoria e consultoria ao
controle interno da Camara Municipal de Vereadores de
Lagoa Grande, no desenvolvimento de suas atividades,
bem como, a orientacdo de preceitos legais ligados a R$ 7.500,00 R$ 90.000,00
fiscalizagdo dos agentes publicos em atuagdo, de acordo
com as normas e condi¢des previstas neste Termo de
Referéncia.

Lagoa Grande - PE, 07 de janeiro de 2025.

Caio da Silva Rodrigues
Diretor do Departamento de Compras
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