INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

32 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/02
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100380-3

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Lagoa Grande

INTERESSADOS:

VILMAR CAPPELLARO
FABIO DE SOUZA LIMA (OAB 01633-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Lagoa Grande, Sr. Vilmar Cappellaro, referente ao exercicio financeiro de
2020, apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas — e-
TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014 — que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrbnico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes de contas anuais
de Governo, com vistas a emissao de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da Constituicao
Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, nao
abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas com
base na numeracgao recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
existam a respectiva numeracgdo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo sio o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federagao, expressa os resultados da atuacdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste processo foram auditados os tépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo artigo 86, 8§ 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
artigo 2°, inciso I, da Lei n° 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou
ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2. GESTAO FISCAL

3. GESTAO DA EDUCACAO

4. GESTAO DA SAUDE

5. GESTAO AMBIENTAL

6. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

7. GESTAO PREVIDENCIARIA

8. TRANSPARENCIA PUBLICA
O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 88, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

“1. RESUMO DO RELATORIO

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID]

identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com 0s
temas dos capitulos abordados neste relatorio.

Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] N&o especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de acbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa (ltem 2.1);

[ID.02] Programacé&o financeira deficiente (Item 2.1);

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREQO) do encerramento do exercicio
(ltem 2.2);

[ID.04] Cronograma de execu¢do mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2);

[ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2);

[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
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que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concep¢cdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2);

[ID.07] Balango Orgcamentario com imprecisdo de registro, ndo
representando com fidedignidade a movimentagdo or¢camentaria
do municipio (Iltem 2.3).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit
do Balango Patrimonial, apesar de justificativas em notas
explicativas, as quais ndo atenuam o ineficiente controle contabil
por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1);

[ID.09] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranga
de seus créditos (Item 3.2.1);

[ID.10] Balang¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente
do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées
matematicas previdenciarias se fundamentam em valores
desatualizados (Item 3.3.1).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (Item 5.4);

[ID.12] Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos
quadrimestres do udltimo ano do mandato, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial
de R$ 4.433.420,63 (Item 8.2);

[ID.14] Adogé&o de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao
limite legal (Item 8.3).

Transparéncia (Capitulo 9)

[ID.15] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE,
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdées exigido na LRF, na
Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na
Constituicdo Federal (ltem 9).”
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Em relagcdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo Relatério de Auditoria.

Area

Especificac
ao

Valor /

Limite Lega
I

Fundamenta
¢cao Legal

Percentual
[ Valor
Aplicado

Situacao

Educacéo

Aplicagao n
a manuteng
ao e desenv
olvimento d
0 ensino.

25% da rec
eita vinculavj
el na manute
ngcéo e dese
nvolvimento
do ensino.

CF/88 — art. 21
2.

25,89%

Cumprimen
to

Aplicagdo n
a remunerag
ao dos profi
ssionais do
magistério d
a educacao
bésica.

60% dos rec
ursos do
FUNDEB.

Lei Federal n®

11.494/2007.

69,95%

Cumprimen
to

Saldo da co
nta do
FUNDEB
ao final do ¢
Xercicio.

Até 5% das r

eceitas rece
bidas pelo
FUNDEB.

Lei Federal n°

12.494/2007.

0,00%

Cumprimen
to

Saude

Aplicacdo n
as acles e S|
ervicos pub
licos de sau
de.

15% da rec
eita vinculav
el em saude.

Lei
Complementar
n° 141/2012,
art. 7°.

18,45%

Cumprimen
to
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1° Q. 43,84| Cumprimen
% to
Lei
Despesa t054% da RCL|Complementar
tal com pess|.
Pessoal oal. n° 101/2000, ar|2° Q. 50,74| Cumprimen
t. 20. % to
3° Q. 53,15| Cumprimen
% to
Repasse do CF/88, caput d
duodécimo o art. 29-A (red
a Camarad acao dada p
e Vereador ela EC n° 25)
Duodécimo es. R$ Cumprimento
2597105,76
R$
2.597.105,71
Resolucéo n°
Divida cons 40/2001 do Se 0.00% Cumprimen
olidada liqui nado Federal. I to
Divida da - DCL. [120% da

RCL.
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Limite de
aliquotas
de
contribuicao

S>14%

Emenda
Constitucional
n° 103/19, art.

9°, 84°

11,00%

Descumprim

s ento
— servidor

/pensionista
Aliquotas (S)

Previdéncial

Limite de
aliquotas
de S <E <2S |Lei Federal n°
contribuicéo 9.717/98, art. 2
— patronal — °
N&o
segregado

(E)

Cumprimen

17,08%
to

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/13, o Interessado apresentou defesa, documento n° 96,
por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documento n° 90

dos autos, e anexou hovos documentos — n°S 97 ao 100 dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me encaminhados
para apreciacao e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na andalise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacédo, a gestdo da Saude e a Gestdo Previdenciaria do Municipio de
Lagoa Grande.

® Gestado Fiscal
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A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de 20
20, alcancou R$ 36.274.179,37, e atingiu o percentual de 53,15% em relacéo
a Receita Corrente Liquida do Municipio, descumprindo, assim, o limite

previsto no artigo 20 da LRF.

No gue se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de Lagoa
Grande, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2020, a relacdo entre a
DCL e a Receita Corrente Liquida esta enquadrada no limite estabelecido
pela Resolugcdo n° 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o Municipio
de Lagoa Grande deveria aplicar, em 2020, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 25,89%, cumprindo, assim, o0 normativo
constitucional.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Lagoa Grande aplicou, em
2020, 69,91% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n° 12.494
/07.

Ja no tocante aos indicadores da Educacéao, eis a situacao de forma geral do
Municipio de Lagoa Grande:

® O fracasso escolar melhorou entre os exercicios de 2019 e 2020,
passou de 8,00% para 0,00%;

* O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Bésica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2019, nos termos do
Relatério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais esta acima da meta
estabelecida pelo MEC para o exercicio de 2019;

® Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio de 2019, o Municipio
também esta na meta estabelecida pelo MEC.

® Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Lagoa Grande aplicou em acdes e servi¢os publicos de saude
, por meio do FMS, o percentual de 18,45%, atendendo, assim, ao previsto n

a Lei Complementar Federal n° 141/2012, artigo 7°.

Ja no tocante ao indicador da Saude, eis a situacdo de forma geral do
Municipio:
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® A mortalidade infantil piorou um pouco entre os exercicios de 2018 e
2019, passou de 7,60 para 7,80, mas ainda, esta abaixo do limite
minimo estabelecido pela OMS.

® Gestdo Previdenciaria

O Municipio de Lagoa Grande tem Regime Proprio de Previdéncia Social, e
conforme anotado pela auditoria, as contribuicdes previdenciarias foram
repassadas integralmente para unidade gestora do regime préprio no
exercicio destas contas.

O Municipio de Lagoa Grande ndo realizou a segregacdo de massas dos
segurados, e apresentou a seguinte situacao atuarial do plano previdenciario
de acordo com os dados de 2020, graficos extraidos do Relatorio de
Auditoria, fls. 83:

Tabela 8.2 Resultado Atuarial do RPPS'™2, 2020

Descricio Valor (R$)
Ativos Garanfidores dos Compronussos do Plano de Beneficios (A) 29.785.653,08
Passivo atuarial (B=C+D-E) 34.219.073.71
(C) Provisdo matematica dos beneficios concedidos: 54 423 87998
(D) Provisdo matematica dos beneficios a conceder: 61.879.111.07
(E) Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por ler: 82.083.917.34
Resultado atuarial (A — B) Deficit (- 4.433.420,63

Fonte: Apéndice XIII

O grafico a seguir apresenta o resultado atuarial no periodo de 2011 a 2020:

Grafico 8.2a Resultado atuarial do RPPS (2011 — 2020)

000

0,00 0,00 000
-20,00

4000 2389

-36,11 -37,73
-60,00 48,53

-30,00 69,73 71,23

-100,00
2011 20312 2013 2014 2015 2016 2m7 2018 2019

Fonte: Demonstrativos do Resultado da Avaliagio Atuarial'®.

Conforme analiso os numeros acima, constato uma melhora consideravel no
resultado atuarial do exercicio de 2020, uma reducéo de 37,76%, passou de
R$ 7.123.000,00 para R$ 4.433.420,63, mas ainda é elevado. Recomendarei
a segregacao de massas dos segurados no Municipio de Lagoa Grande.

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Lagoa Grande né&o
adotou a aliquota dos servidores/aposentados/pensionistas nos termos
determinado pela EC 103/19, detalhes abaixo:

2020
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Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2020

Aliguota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliguota fixada em lei (%)
(%)

Ativos (5) 5214 11,00 (1) 11,00 (2)

Aposentados () 5214 11,00 (1) 11,00 (2)

Pensionistas (S) 5=14 11,00 (1) 11,00 (2)

Aligquota Patronal

Tipo Limite legal CN atuarial CN fixadaemlei CSatuarial CS fixada em lei
(%) (%) (%) (%) (%)
Ente (E) S<E=Z28 17,08 (1) 17.08 (2) 20,00 (1) 20.00(2)

Obs.:  CN = Contribuigio Normal
CS = Contribuigdo Suplementar

Fontes: (1) DRAA 2020, ano-base 2019 (Documento 75)
(2) Decreto Municipal n® 041/2017 (Documento 39)

Feitas estas consideracdes, passo a relatar os achados mais relevantes das
contas de 2020, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)

[ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢cdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Anotou a auditoria, que a LOA do Municipio de Lagoa Grande autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 40,00% das despesas
fixadas nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a significar uma
alteracdo orcamentaria de R$ 28.800.000,00 mais R$ 25.567.035,54 que
podem ser abertos com o superavit do exercicio anterior.

Registrou ainda, que o art. 11 da LOA do exercicio trouxe a possibilidade de
transposicdo, remanejamentos e transferéncias alocacédo de recursos, mas
sem fixar limites, ao argumento de que facilitaria a programacéao da LOA de
2020, em desacordo com os incisos VI e VIl do art. 167 da Constituicdo
Federal. Apresentou como sugestao, recomendar ao gestor municipal, ou a
guem vier sucedé-lo estabelecer na LOA um limite razoavel para abertura de
créditos adicionais.

A auditoria registrou que a abertura de créditos adicionais suplementares no
exercicio de 2020 foi nos seguintes termos:
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® Créditos Adicionais Suplementares, com base na anulagdo de

dotagOes, no total de R$ 26.761.611,23, equivalentes a 37,17% das
despesas fixadas na LOA 2020, que nao representam modificacbes
guantitativas mas alteram qualitativamente o orcamento;

Créditos Adicionais Suplementares, com fonte no superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, no total de R$
1.990.880,56, equivalentes a 2,77% das despesas fixadas na LOA
2020, e elevaram as autorizacdes iniciais aprovadas na Lei do
Orcamento;

Créditos Adicionais Extraordinarios no total de R$ 3.070.018,62,
equivalentes a 4,26% das despesas fixadas na LOA 20202, elevando
as dotacdes iniciais do orcamento (combate a pandemia do COVID).

Ao fim, registrou que ndo foram abertos créditos adicionais sem autorizacao
do Poder Legislativo.

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“Ressalte-se, inicialmente, que os pontos de ID n.° 05 e 06 tratam
de assuntos correlatos, motivando a apresentacdo conjunta das
razbes de defesa.

A Legislacdo que estabelece as regras para elaboragcdo do
Orcamento Anual, notadamente a Lei Federal n° 4.320/64, onde
consta no art. 7° que a Lei Orcamentaria podera conter
autorizacdo para o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até determinada importancia, com 0S recursos
previstos no art. 43.

Portanto, existiu base legal para a Camara de Vereadores
aprovar a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 40% da despesa fixada no
orcamento e para algumas despesas a duplicagdo do percentual.

Importa destacar ainda que a Lei Orgcamentaria do Municipio de
Lagoa Grande para o exercicio de 2020 seguiu os tramites legais,
sendo aprovada pelo Poder Legislativo com o artigo 8° que
estabelece os referidos percentuais para abertura de créditos
adicionais suplementares, com amparo na lei federal citada e
referendados o0s dispositivos respectivos constantes da LDO
/2020.

Portanto, o Poder Legislativo foi ouvido e aprovou os limites para
suplementacdo constantes na Lei Orgcamentaria, que foram
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respeitados pelo Poder Executivo. N&do houve qualquer
ilegalidade na fixacdo dos percentuais para abertura de créditos
adicionais suplementares.”

Concordo com os argumentos defensivos, mas nos termos que passo a
relatar.

Quando analiso os dados dos créditos adicionais especiais/extraordinarios,
abertos no exercicio de 2020, segundo a auditoria, foi aberto crédito no valor
de R$ 3.070.018,62, equivalente a 4,26% da despesa fixada na LOA do
exercicio, para custear despesas na area de saude, combate a pandemia do
novo coronavirus, mas com autorizacdo do Poder Legislativo, ultrapassando
assim o limite inicial da LOA que foi de 40,00%.

Ademais, existe uma impropriedade na elaboracdo da LOA que a transforma
em uma mera peca de ficgdo, visto que existe a possibilidade de abertura
de créditos adicionais de forma ilimitada e sem autorizag&o legislativa, veja-
se:

A uma, nos termos do inciso VII do art. 167 da Constituicdo Federal, é
proibido a concesséao de créeditos ilimitados.

A duas, nos termos do inciso | art. 8° a LOA (Lei Municipal n° 691/2016)
estabeleceu o limite de 40,00% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A trés, nos termos do inciso Il art. 8° a LOA (Lei Municipal n° 691/2016)
autorizou a abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo até o limite apurado, tornaria assim

a LOA, em uma mera peca de ficgao, visto que nao foi especificado um limite.

A quatro, a LOA néo estabeleceu um percentual para alteracdo nos termos
do inciso 1l do art. 8° 0 que torna a concessao de créditos de forma ilimitada,
visto que nao estabeleceu um limite para estas alteragdes orcamentarias.

A cinco, a LOA deveria ter previsto um limite especifico para estes créditos,
na falta de, a alteracéo limitar-se-a aos 40,00%, limite previsto no inciso | do
art. 8° incluindo todas as alterac6es orcamentarias.

A seis, a alteracdo orcamentaria foi no valor de R$ 31.822.510,41, incluindo
todos os créditos adicionais, este valor significou uma alteragdo na LOA de
44,20%, detalhes abaixo:

® Créditos Adicionais Suplementares, com base na anulagdo de
dotagOes, no total de R$ 26.761.611,23, equivalentes a 37,17% das
despesas fixadas na LOA 2020, que nao representam modificacdes
guantitativas mas alteram qualitativamente o orgcamento;

® Creéditos Adicionais Suplementares, com fonte no superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, no total de R$
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1.990.880,56, equivalentes a 2,77% das despesas fixadas na LOA
2020, e elevaram as autorizacdes iniciais aprovadas na Lei do
Orcamento;

® Créditos Adicionais Extraordinarios no total de R$ 3.070.018,62,
equivalentes a 4,26% das despesas fixadas na LOA 20202, elevando
as dotag0es iniciais do orcamento (combate a pandemia do COVID).

A sete, o Municipio ultrapassou o limite inicial, mas conforme anotou a
auditoria, todos os créditos foram abertos com autorizacao legislativa.

A Lei Complementar Federal n°® 173/2020 durante o estado de calamidade
publica para enfrentamento da Covid-19, c/c o art. 65 da LRF, determinou
que ficam afastadas e dispensadas as disposi¢coes da referida Lei
complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e
outros atos normativos, desde que os recursos fossem aplicados na saude
pubica — Covid-19, in verbis:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam afastadas e
dispensadas as disposicées da referida Lei Complementar e de
outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos
normativos que tratem:

| - das condigbes e vedacbes previstas no art. 14, no inciso Il
docaputdo art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000;

Il - dos demais limites e das condi¢cbes para a realizacdo e o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e
financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de
convénios vigentes durante o estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apos o término do
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19, da observancia das obrigacbes de transparéncia, controle e
fiscalizac&o referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificagdo pelos orgdos de fiscalizacdo e
controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei
Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos
para a contratagdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos
exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.”
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Ademais o excedente em relagdo ao percentual de 40,00%, autorizacéo
inicial para abertura de créditos adicionais suplementares, inciso | do art. 8°
da LOA de 2020, no valor de R$ 3.070.018,62, que equivale a 4,26% da
despesa fixada na LOA, foram para despesas na area de saude, isso em
decorréncia do Estado de Calamidade Publica — Pandemia, repito: Com
autorizacéo do Poder Legislativo.

Senhores Conselheiros, insigne Procurador aqui presente, em casos que
tais, venho considerando grave, em principio, infracdo a norma constitucional
de regéncia, haja vista a abertura de créditos adicionais de forma ilimitada,
por representar descumprimento dos incisos VI e VIl do art. 167 da
Constituicdo Federal. Tal, irregularidade, per si, de ordinério é para ensejar a
recomendacdo de rejeicdo das contas. Contudo, arredo o cometimento da
irregularidade no presente caso, visto que nos termos do Relatorio de
Auditoria todos os créditos adicionais foram abertos com autorizacdo do
Poder Legislativo. O caso deve ser oferecido sob o poélio da razoabilidade e
do que dispbe a LINDB em seu fecundo art. 22.

Posto isso, e considerando a Lei Complementar Federal 173/2020 c/c o art.
65 da LRF, mantenho as irregularidades no campo das ressalvas e
recomendagdes, no presente caso.

2. Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio (Item 5.4);

[ID.12] Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa (Item 5.4).

A auditoria apontou que houve inscricdo de Restos a Pagar Processados do
exercicio de 2020, com recursos ndo vinculados e vinculados no total de R$
520.394,86, sendo R$ 328.897,52 em recursos ordinarios e R$ 191.497,34
em recursos vinculados, (detalhes: 1. Transferéncia do FUNDEB - R$
13.855,99; 2. Receitas e Transferéncias Saude — R$ 171.772,35; e 3.
Recursos vinculados ao RPPS - R$ 8.869,00), sem disponibilidade
financeira.

Ao fim, apresentou sugestado para recomendar a nao inscricdo em restos a
pagar processados, recursos vinculados ou ndo, sem a respectiva
disponibilidade financeira.

No tocante ao descumprimento do art. 42 da LRF, a auditoria noticiou que o
Municipio de Lagoa Grande contraiu despesas novas nos dois ultimos
guadrimestres no valor de R$ 240.562,49, que segundo a auditoria, essas
despesas poderiam ser evitadas, tabela abaixo, visto que a disponibilidade
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de caixa liquida dos Recursos ndo Vinculados era negativa em R$
2.097.390,78, incompativel com a inscricio dos Restos a Pagar
processados, nos termos transcrito:

“Dessa forma, procedeu-se a analise dos empenhos emitidos
pela Prefeitura de Lagoa Grande nos ultimos dois quadrimestres
de 2020 referentes a despesas realizadas utilizando-se as fontes
de recursos indicadas acima. As consultas e buscas foram
realizadas através do aplicativo Malakoff deste TCE-PE, que
obtém informagbées do SAGRES, um aplicativo de apoio ao
exercicio do Controle Externo, que tem como base a coleta
mensal, a analise e a disponibilizacdo para a sociedade de dados
informatizados sobre execucdo orcamentdria e financeira,
licitagbes, contratos administrativos e informacdées de cadastros e
folhas de pagamento de pessoal das unidades jurisdicionadas
municipais.

A analise mostrou que, apesar de o municipio ndo possuir
capacidade de realizar novas despesas, observou-se, entre as
despesas empenhadas entre maio e dezembro de 2020, que a
Prefeitura de Lagoa Grande contraiu obrigacées (despesas) que
poderiam ter sido evitadas, no montante de, pelo menos, R$
240.562,49, listadas no quadro a seguir:

Tabela 5.4a “Despesas novas” realizadas no 2° e 3° quadrimestres/2020, em desobediéncia ao artigo 42 da LRF
Fonte de recursos: 001 — Recursos Ordinarios

NE

Data Credor Descricio do empenho Valor

0000417
0000516
0000669

08/06/2020  15.833.291/0001-76 — Construtora JV Engenharia EIRELI  Reforma de quadra esportiva 236.020.48
18/08/2020 11.431.327/0001-34 — Tribunal de Justica — PE Reforma de quadra esportiva 243442
06/11/2020  15.833.291/0001-76 — Construtora JV Engenharia EIRELI  Reforma de quadra esportiva 2.107.59

Total

240.562,49

Fonte: Sistema Tome Conta, disponivel em https://www.tce pe.gov.br/internet/.

Portanto, foram contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio despesas novas, em desobediéncia ao artigo 42 da
LRF, comprometendo a situacdo financeira municipal e
prejudicando a gestao que lhe sucedera.

O ordenamento ou a autorizagcdo de tais despesas além de
comprometer as financas municipais, sujeita o agente que lhe der
causa a responder judicialmente por crime contra a administracdo
publica, nos termos do artigo 359-C do Codigo Penal.”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“A Auditoria assinala que apesar do municipio ndo possuir
capacidade de realizar novas despesas, observou que o
Municipio contraiu, entre maio e dezembro de 2020, obrigacbes
(despesas) que poderiam ter sido evitadas, no montante de R$
240.562,49.
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Importa transcrever a redacdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que assim se possa interpretar e
Jjulgar adequadamente o caso sob analise, eis o teor:

“Analisando as despesas evidenciadas na Tabela 5.4a do
Relatorio de Auditoria constata-se que houve a quitacdo do
montante de R$ 208.551,37 dentro do exercicio financeiro de
2020, restando apenas a importancia irrelevante de R$ 32.011,12
a pagar, conforme comprovam as movimentagées de empenhos
em apenso (doc. 04), restando cumprido o que determina o art.
42 da LRF.

Ademais, para um julgamento equitativo, é fundamental que seja
considerado o disposto no art. 22 da Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro, in verbis:”

“Diante do exposto, devem as sancées pelo descumprimento do
art. 42 da LRF serem afastadas, pois inexiste conduta irregular
diante da quitagdo integral da despesa no exercicio financeiro de
2020.”

Concordo com os argumentos defensivos, mas nos termos que passo a
relatar.

Senhores Conselheiros, insigne Procurador aqui presente, entendo que a
afronta ao artigo 42 é grave, configura tipo penal, sendo essa irregularidade,
de per si, suficiente para recomendar a rejei¢cao das contas.

Esta Corte de Contas, ao responder consulta que |Ihe foi formulada nos autos
do Processo TCE-PE n° 0504179-0, entendeu que a violacdo ao art. 42 da
LRF se concretiza ndo s6 pela assuncdo de despesas novas no final do
mandato sem o correspondente lastro financeiro, mas também pela
assuncéo de despesas novas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
em detrimento de outras despesas preexistentes que devem ser computadas
no céalculo da disponibilidade de caixa até o final do exercicio, despesas
adiaveis, prescindiveis, a teor do disposto na Decisdo TC n° 0258/06, in
verbis.

Decis&o TC n° 258/2006:
“1- O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se refere a

mandato, desta forma se aplica ao Chefe de Poder e Orgao
mesmo que venha a ser reeleito para 0 mesmo cargo,
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2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo € pessoal
do Titular de Poder e Orgéo, este ndo podera, sob qualquer meio,
transferi-la a outros servidores ou agentes publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser
deixados para o0 sucessor terdo que ser equivalentes as
despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres que
tenham a fase de liquidacdo concluida, independentemente do
mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa ndo tenha sido empenhada,
independentemente do motivo, deverdo ser deixados recursos
suficientes para o sucessor salda-la, se o fornecedor de bens e
servigcos ja cumpriu com seu dever fazendo a entrega dos bens
ou prestando o0s servigos contratados;

5- Ndo foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se
empenhar e pagar todas as despesas dos ultimos dois
quadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja
existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a realizacdo de
despesas novas devera estar respaldada com um fluxo de caixa
positivo;

6- Para o calculo da disponibilidade de caixa deverdo ser
consideradas todas as despesas existentes até o final do ano,
tais como salarios, material de consumo, contratos em
andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro do
orgdo.”

Nesse aspecto, para caracterizar a infracdo ao art. 42 é primordial a
confirmagdo da realizacdo das despesas novas nos dois Ultimos
guadrimestre do exercicio, despesas que poderiam ser evitadas quando a
disponibilidade de caixa é negativa, e nesse aspecto, no presente caso,
devemos analisar com cuidado, e fazer uma andlise em cima de todo
contexto que foi o exercicio de 2020, sendo, veja-se:

A uma, as despesas foram com reforma da quadra esportiva, servico que foi
contratado em 08/06/2020, contexto de Pandemia, era necessaria
/imprescindivel ou ndo?

A duas, o valor total gasto foi de R$ 240.562,49, que significou em relagédo a
despesa total empenhada no Municipio (R$ 73.627.202,01) um percentual
de 0,32%.

Farei entdo uma analise de contexto, visto que essa foi a Unica despesa
apontada como prescindivel, e o farei em contexto com o art. 22 da LINDB,
senao, veja-se:
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A uma, a execuc¢do orcamentaria foi superavitaria em R$ 11.380.377,02, nos
termos do item 2.3 do Relatério de Auditoria.

A duas, todos os limites constitucionais e legais foram cumpridos.

A trés, para cumprir o limite de 25,00% (despesa da educac¢édo) o Municipio
gastou a mais R$ 296.591,66, detalhes: a) Valor minimo aplicavel —
Apéndice VI do RA — R$ 8.749.073,98; b) Valor aplicado na Educacdo —
Apéndice VIl — R$ 9.045.665,28.

A quatro, sem esse gasto, o Municipio ndo teria cumprido o minimo
constitucional.

Posto isso, excluo a ressalva anotada, no presente caso, amparando-me no
art. 22 da LINDB, e os principios constitucionais implicitos da razoabilidade e
proporcionalidade.

Ja& no tocante a irregularidade de inscricdo de Restos a Pagar Processados
do exercicio de 2020, sem disponibilidade financeira, acompanho a auditoria,
e mantenho essa irregularidade no campo das ressalvas e recomendacoes.

3. Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.14] Adocéao de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite
legal (Item 8.3).

A auditoria relatou a irregularidade nos seguintes termos:

“A Lei Federal n°® 9.717/1998, em seu artigo 2° estabelece que a
contribuicdo dos municipios, incluidas suas autarquias e
fundacbes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao
valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuic&o.

Por seu turno, o § 4° do artigo 9° da Emenda Constitucional n°
103/2019, determina que o0s Municipios estabelecam aliquota
igual ou superior a contribuicdo dos servidores da Unido (14%
segundo o artigo 11, da EC 103/19), exceto se demonstrado que
0 respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquota que preserve
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

As aliquotas de contribuicdo para o RPPS em vigor em 2020
foram definidas pelo Decreto Municipal n° 041/2017 (Documento
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39), que fixou as aliquotas dos servidores, aposentados e
pensionistas em 11,0%, a aliquota patronal em 17,08% e o aporte
para amortizacdo do deficit atuarial em 20,0%.

Com base neste decreto e no DRAA 2020, ano-base 2019
(Documento 75), observou-se que as aliquotas de contribuicdo
dos servidores, apesar de serem as sugeridas pela reavaliagdo
atuarial, ndo respeitaram os limites constitucional e legalmente
estabelecidos, conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2020

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%)

Ativos (S) S>14 11.00 (1) 11,00 (2)

Aposentados (S) S=14 11,00 (1) 11,00 (2)

Pensionistas (S) S=>14 11,00 (1) 11,00 (2)

Aliquota Patronal

Tipo

Limite legal CN atuarial CN fixadaemlei CSatuarial CS fixada em lei

(%) (%) (%) (%) (%)

Eate (E)

S<E<2S 17,08 (1) 17,08 (2) 20,00 (1) 20,00 (2)

Obs.:  CN = Contribuigdo Normal
CS = Contribuigdo Suplementar

Fontes: (1) DRAA 2020, ano-base 2019 (Documento 75)
(2) Decreto Municipal n° 041/2017 (Documento 39)

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

"Neste momento, merece maior destaque a regulamentacéo infra
legal da suspensdo exarada pelo Ministério da Economia, a
exemplo da Portaria SEPRT/ME n° 1.348, de 03/12/2019,
alterada por varias outras, até chegar na 21.233 de 23 de
setembro de 2020.

Pois, ciente dos inegaveis efeitos imediatos que seriam causados
nas contas do RPPS, o ato exarado pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho previu, em cardter excepcional,
disposicbes relativas aos pardmetros técnico-atuariais: “Art. 6°
Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposicées
relativas aos pardmetros técnico-atuariais dos RPPS: | - para os
fins da alinea "b" do inciso Il do art. 46 da Portaria MF n° 464, de
19 de novembro de 2018, serdo admitidos como ativos
garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS
0s termos de acordo de parcelamento formalizados até 31 de
janeiro de 2021; Il - para contagem dos prazos remanescentes
dos planos de amortizacdo de deficit atuarial de que tratam a
alinea "c" do art. 55 da Portaria MF n° 464, de 2018 e o inciso Il
do § 2° do art. 7° da Instru¢do Normativa n° 07, de 21 de
dezembro de 2018, ndo sera considerado o exercicio de 2020; Il
- ficam postergados para o exercicio de 2022: a) a aplicacdo do
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par&@metro minimo de amortizacdo do deficit atuarial, de que trata
o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018; b) a
exigéncia de elevacdo gradual das aliquotas suplementares, de
que trata o paragrafo unico do art. 9° da Instrucdo Normativa n°
07, de 2018’

Nobre Conselheiro Relator, como todos nos sabemos, o art. 40,
8§22, Ill, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, passou a
prever de forma expressa que cabe a Unido fiscalizar os Regimes
Proprios de Previdéncia Social constituidos pelos entes
subnacionais, inclusive no que se refere a definicdo de equilibrio
financeiro e atuarial e, também, dos mecanismos para o seu
equacionamento:

“Art. 40 (...)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para
0S que ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o
Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacédo, de aplicacdo e de utilizacdo dos
recursos;

11l - fiscalizag&o pela Unido e controle externo e social;
1V - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condicbes para instituicdo do fundo com finalidade
previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculacdo a ele dos
recursos provenientes de contribuicbes e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza;,

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial”.

Por isso, quando do julgamento das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2020 é fundamental que sejam observadas as
normas editadas pelo Ministério da Economia durante o momento
mais agudo da pandemia. Pois, de outra forma, poderdo ser
cometidas injusticas contra os jurisdicionados por este Tribunal,
visto que poder&o ser punidos por terem executado aquilo que foi
expressamente autorizado pela legislacéao.

E, vale destacar, que o ano de 2020, por expressa determinagcdo
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, ndo devera ser
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considerado para fins de contagem do prazo remanescente para
amortizacdo do passivo atuarial e nem para cobranca da
majorac&o das aliquotas previdenciarias.

N&o bastasse a crise financeira em decorréncia da pandemia do
covid-19, que assolou todo o planeta, tem-se que a LOA de 2020
foi aprovada em 2019 e ja estava “fechada” quando a mudanca
na CF, motivo pelo qual foram publicadas as portarias ja
mencionadas acima com as prorrogacoes de prazo.

Registre-se ainda, que o proprio relatério de auditoria consignou
que o0 municipio seguiu estritamente as aliquotas sugeridas pela
reavaliacdo atuarial, ou seja, estdo devidamente fundamentadas
de acordo com a realidade do Fundo e visam, exclusivamente, a
manutencéo do seu equilibrio financeiro.

Dito isso, requer que seja afastada qualquer irregularidade com
relacdo ao item em aprego.”

Acompanho a auditoria, e considero grave esta irregularidade, visto que
existe um descumprimento ao § 4° art. 9° da Emenda Constitucional n° 103
/19, e o TCE-PE de ha muito, firmou posicionamento no sentido de nao
aceitar os desmandos cometidos pelos gestores municipais na administracéo
dos recursos previdenciarios, mas ndo no presente caso, senao vejamos:

A uma, o exercicio em analise foi marcado por uma pandemia, em escala
mundial, provocada pela disseminacdo do novo Coronavirus (2019-nCQOV).

A duas, em funcdo dos desdobramentos econdémicos e fiscais da situacéo de
pandemia, a Lei Complementar n° 173/2020, estabeleceu que os
pagamentos e refinanciamentos de dividas dos Municipios com a
Previdéncia Social com vencimento entre 01 de marco e 31 de dezembro de
2020 estavam suspensos.

A trés, restou apenas essa irregularidade relevante, visto que o Municipio
cumpriu todos os limites constitucionais e legais.

A quatro, todas as contribui¢cdes previdenciarias foram repassadas de forma
integral para o RPPS.

A cinco, expedirei uma determinacdo para o Municipio de Lagoa Grande
para encaminhar um Projeto de Lei no prazo de 60 dias, com o fito de
implantar/criar as aliquotas dos servidores em percentual que atenda a
Emenda Constitucional n°® 103/19.

Posto isso, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacdes.

Destarte,
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VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO.
CREDITOS ADICIONAIS.
ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS.
CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS.

1. Aliguotas dos servidores
/aposentados  /pensionistas em
percentual inferior aos da Unido, em
desacordo com a EC n/ 103 /19,
irregularidade que foi mitigada por
forca da LC 173/20 e art. 22 da
LINDB;

2. Orcamento com possibilidade de
abertura de créditos adicionais de
forma ilimitada.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Vilmar Cappellaro:

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica
em virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do
Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n°® 9
/20, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de
2020;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias foram repassadas
integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio destas contas;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a ndo adocdo das aliquotas
minimas dos servidores/aposentados/pensionistas em percentual inferior aos
da Uniédo, visto que no RPPS de Lagoa Grande é de 11,00% e no RPPS da
Uniao é no percentual de 14,00%, estando assim, em desacordo com a
Emenda Constitucional n°® 103/2019;
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CONSIDERANDO que as aliquotas patronais estdo de acordo com a
recomendacdo da avaliagdo atuarial, no percentual total de 37,08%, sendo
17,08% da Contribuicdo patronal normal e 20,00% da contribuicdo
suplementar;

CONSIDERANDO uma melhora consideravel no resultado atuarial do
exercicio de 2020, uma reducao de 37,76%, passou de um déficit de R$
7.123.000,00 para R$ 4.433.420,63;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 173/2020, estabeleceu que
0s pagamentos e refinanciamentos de dividas dos Municipios com a
Previdéncia Social com vencimento entre 01 de marco e 31 de dezembro de
2020 estavam suspensos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 82°, da LINDB;

CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da razoabilidade e
da proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa
Grande a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Vilmar
Cappellaro, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Lagoa Grande, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacao pertinente ao
assunto, notadamente na fixagcdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislag&o pertinente ao assunto;

3. Efetuar o registro em conta redutora de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balanco
Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade;

4. Encaminhar um Projeto de Lei para o Poder Legislativo,
com o fito de implantar/criar as aliquotas dos servidores
/aposentados/pensionistas em percentual que atenda a
Emenda Constitucional n® 103/19
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Prazo para cumprimento: 60 dias

. Realizar um levantamento no sentido de identificar os

principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca
da divida ativa e do IPTU, de modo a estabelecer medidas
com o objetivo de melhorar seus indicadores e aumentar
suas receitas proprias;

. Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de Superavit

/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas;

. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n® 131

/2009, o conjunto de informacgdes exigido na LRF, na Lei
n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante
ao nivel de Transparéncia do Municipio;

. Elaborar a programacédo financeira e 0 cronograma

mensal de desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de
caixa, visando o controle do gasto publico, frente a
eventuais frustragdes na arrecadacéo da receita, evitando
assim um déficit de execucao orcamentaria.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

E o voto.

1. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus

orgaos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes
gue se seguirem, o0 cumprimento das presentes
determinacbes, destarte zelando pela efetividade das
deliberacbes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 25,89 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 69,95 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 18,95 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 53.15 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Cémara de pela EC 25) ou |das para 2.597.105,76
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
. . Ig(;rt]ronal Lei Federaln.® Contribuicéo duas vezes .
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 17,08 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
Previdanci aliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo ~
revidéncia S Lei Federal n® S 11,00 % Né&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Né&o
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % N&o

Servidor Ativo

81°

>
g
=0
=
S
1%
=
)
o
®
L
o
@
-]
D
8
<
o
2
°
<
2
g
Q
%
(@]
o
j=3
Q
(o]
Q
o)
Q
Q
o
c
3
2
Q
®
8
o
N
W
O,
™
o
O
3
B
o
N
©
o
¥
2
o
g8
Q
©
I3
2
o

W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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