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FABIO DE SOUZA LIMA (OAB 01633-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Lagoa Grande, Sr. Vilmar Cappellaro, referente ao exercicio financeiro de
2022, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas — e-
TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que estabelece
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo. Este
processo visa subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal, conforme o art. 86, 81°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e o
art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004, ndo abrangendo todos o0s
atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracgéo recebida no referido sistema e, nos casos em que nao
existam a respectiva numeracéo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

Como premissa introdutéria, ressalta-se a relevancia das contas de governo
como ferramenta primordial para o Chefe do Poder Executivo de qualquer
ente federativo demonstrar os resultados obtidos pela gestdo governamental
durante o exercicio financeiro em questdo. Estas contas encapsulam
elementos essenciais como 0s aspectos contabeis, financeiros,
orcamentéarios e patrimoniais. Além disso, cumprem a funcdo crucial de
assegurar que a gestado esteja em plena conformidade com as normas
constitucionais, legais e regulamentares. Isto inclui a aderéncia aos limites
preconizados nas normas de niveis constitucional e infraconstitucional, bem
como o cumprimento das resolucdes e decisdes proferidas por este Tribunal.
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Essa abrangéncia e detalhamento nas contas de governo sdo fundamentais
para uma analise abrangente e precisa da administracdo publica em seus
diversos espectros.

Dentro deste contexto, os exames foram realizados em conformidade com
as normas e procedimentos gerais de controle externo, enfatizando a andlise
dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental, além de observar a aderéncia as normas
legais vigentes e a analise das pecas que compdem a prestacado de contas e
dos documentos adicionados ao processo.

A auditoria focou nos seguintes topicos, minimos necessarios a emisséo do
Parecer Prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE:

Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial
Gestéo Fiscal

Gestao da Educacao

Gestéo da Saude

Gestdo Ambiental

Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores
Gestao Previdenciéaria

Transparéncia Publica

Este Relatdrio de Auditoria € um componente fundamental para a analise da
gestdo e fiscalizacdo das contas do Municipio de Lagoa Grande, visando
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a aderéncia as
normativas legais e regulamentares.

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 85, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[1D.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsédo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
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Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.06] Omisséo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacgdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.08] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 16.105.796,83 (Item 8.2)

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigcbes
previdenciarias descon- tadas dos servidores, descumprindo obrigacao
de pagar ao regime proprio R$ 3.073,88 (Item 8.4).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.10] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura nédo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Iltem 9).

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6°, da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado apresentou defesa, documento n°
94, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documentos
n° 88, e anexou novos documentos, numeros 95 ao 101 dos autos.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo nao abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, 8§ 1°,
inciso lll, e a Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE), artigo 2°,
inciso Il.
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Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegagdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do Relatério de Auditoria, e a
seguir passo a analise.

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio.

De acordo com o Relatério de Auditoria, a previsdo de arrecadagdo para o
ano de 2022 foi de R$ 82.800.000,00, entretanto, a arrecadacgéo efetiva
atingiu R$ 112.786.473,31, representando 136,22% do valor inicialmente
previsto. Essa discrepancia aponta que a LOA subestimou significativamente
as receitas, o que contraria o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Segundo a LRF, as estimativas de receita devem refletir a capacidade
real de arrecadacao, considerando dados historicos e projecdes econémicas.

O relatorio também destaca que essa subestimacdo pode comprometer o
planejamento fiscal do municipio, gerando incertezas na execucdo das
acoes administrativas e influenciando negativamente a gestéo publica.

Da analise dos argumentos defensoérios, observo que a irregularidade
apontada foi detalhadamente respondida na defesa. Segundo o relatério, a
previsdo inicial de arrecadacédo para o exercicio foi de R$ 82.800.000,00,
enquanto a arrecadacgéo efetiva atingiu R$ 112.786.473,31, o que indicou
uma subestimacdo de 136,22% das receitas. Essa falha é vista como
contraria ao artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que as
estimativas de receitas refltam a real capacidade de arrecadacao do
municipio.

Em resposta, a defesa alega que a subestimacdo decorreu de fatores
excepcionais, especialmente os efeitos da pandemia de Covid-19, que
afetaram o comportamento das receitas nos exercicios anteriores. Com base
no historico atipico dos anos de 2020 e 2021, houve dificuldade técnica em
projetar com preciséo as receitas para 2022. Além disso, a defesa ressaltou
gue essa dificuldade néo foi exclusiva de Lagoa Grande, mas também afetou
outras esferas governamentais, inclusive a Unido, que superestimou sua
arrecadacao, atingindo apenas 91,47% do estimado. Assim, a defesa
argumenta que, diante das circunstancias extraordinarias, a margem de erro
na previsdo de receitas deveria ser relevada ou tratada como um erro
técnico sem maior gravidade.

Considerando as justificativas apresentadas e o contexto pandémico que
afetou de maneira significativa a capacidade de previsdo orgcamentaria,
observa-se que a irregularidade apontada, embora formalmente configurada,
nao reflete um ato de mé gestdo ou dolo, mas sim uma dificuldade técnica
em um periodo de incerteza. Desse modo, a subestimacdo das receitas nao
comprometeu a execucado orcamentaria de maneira a justificar a rejeicéo das
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contas, sendo mais adequada sua classificagdo como uma falha formal que
pode ser corrigida com recomendacdes para maior precisdo nas futuras
previsoes.

[ID.02] e [ID.03] Programacéo financeira e cronograma de execucéo
mensal de desembolso deficientes.

O Relatério de Auditoria aponta duas irregularidades relacionadas a gestéo
financeira do Municipio de Lagoa Grande no exercicio de 2022. A primeira,
[ID.02], refere-se a programacado financeira deficiente, destacando que o
planejamento orcamentario elaborado pela administracdo municipal ndo foi
adequado para garantir a execucao efetiva das metas previstas. A auditoria
observou falhas no planejamento das despesas, 0 que comprometeu a
eficiéncia na alocacdo dos recursos disponiveis. A segunda irregularidade,
[ID.03], esta ligada ao cronograma de execucdo mensal de desembolso,
também considerado deficiente. A auditoria identificou um distanciamento
significativo entre as previsbes de desembolso e a sua execucao real ao
longo do exercicio, o que gerou dificuldades na gestéo dos fluxos financeiros
do municipio e impactou a capacidade da administracdo de cumprir com
seus compromissos financeiros de forma ordenada.

Em sua defesa, o municipio argumenta que o exercicio de 2022 foi um
periodo atipico, marcado pela retomada econémica e financeira ap0s 0s
efeitos devastadores da pandemia de Covid-19. Segundo a defesa, esse
contexto exigiu realocacdes de receitas que inicialmente ndo estavam
previstas, dificultando a implementagéo de uma programagéo financeira mais
precisa. Além disso, a defesa ressalta que a imprevisibilidade dos repasses
estaduais e federais contribuiu para o desvio entre o cronograma previsto e
os desembolsos efetivos. Apesar das dificuldades apontadas, o municipio
afirma que o resultado orcamentario de 2022 foi positivo, apresentando um
superavit de R$ 6.244.408,00, o que demonstraria que, apesar das falhas
formais na programacgao financeira e no cronograma de desembolso, o
equilibrio fiscal foi preservado e a gestdo das financas municipais se
manteve dentro dos limites adequados.

Diante dessas alegacfes, observa-se que a defesa apresentou justificativas
plausiveis para as dificuldades encontradas na gestdo financeira do
exercicio de 2022. As circunstancias extraordinarias geradas pela pandemia
e os desafios impostos pela retomada econémica oferecem uma explicacéao
razoavel para as falhas na programacao financeira e na execucdo dos
desembolsos. Além disso, 0 superavit orcamentario registrado indica que,
apesar das deficiéncias apontadas pela auditoria, a gestdo municipal
conseguiu manter o equilibrio fiscal. Assim, as irregularidades apontadas,
embora formalmente presentes, ndo configuram ma gestao ou descontrole
financeiro grave, sendo mais apropriado trata-las como falhas formais que
podem ser sanadas por meio de recomendacdes para aprimorar 0
planejamento e a execu¢do orcamentaria em exercicios futuros.

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais.
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A irregularidade refere-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de
Lagoa Grande, que previa um limite excessivo para a abertura de créditos
adicionais. Essa pratica foi criticada pela auditoria, que entendeu que a
fixacdo de um limite exagerado descaracteriza a peca orcamentéria
enquanto instrumento de planejamento. Segundo o relatorio, ao conceder
uma ampla margem para o uso de créditos adicionais, 0 municipio estaria
esvaziando o propdsito da LOA, que é justamente estabelecer diretrizes
claras para a execucdo orcamentaria ao longo do exercicio. Isso, de acordo
com os auditores, fragiliza o controle do Poder Legislativo e o processo de
planejamento, na medida em que possibilita ao Executivo alterar de forma
substancial o orcamento sem uma avaliagdo mais criteriosa do 6rgéo
competente.

Em sua defesa, o municipio argumenta que os créditos adicionais foram
realizados dentro dos limites e condi¢des estabelecidos pela propria LOA e
pela legislacdo vigente, especialmente os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei Federal
n°® 4.320/1964, que regula o processo orcamentario no Brasil. Além disso, a
defesa alega que a inclusdo de dispositivos que autorizam a abertura de
créditos adicionais sem uma consulta especifica ao Poder Legislativo busca
desburocratizar o processo administrativo e ndo compromete a transparéncia
ou a eficiéncia da gestao financeira. O municipio justifica que a utilizacdo dos
créditos adicionais foi feita para garantir a flexibilidade necessaria ao ajuste
de imprevistos que surgiram ao longo do exercicio, especialmente em um
contexto de recuperacdo poés-pandemia, e que Seguiu rigorosamente as
disposicoes da LOA. A defesa também ressalta que essa pratica € comum
em outras esferas de governo, citando como exemplo o Estado de
Pernambuco, que em sua LOA de 2024 também adotou mecanismos
similares para facilitar a execugéo orgcamentaria.

Diante das alegacOes apresentadas, conclui-se que a defesa justifica a
necessidade de flexibilidade na execucédo orcamentaria, especialmente em
um contexto de incertezas econdmicas e financeiras. No entanto, a critica
feita pela auditoria deve ser considerada, pois 0 excesso na margem de
créditos adicionais pode, de fato, prejudicar a funcdo da LOA como um
instrumento de planejamento detalhado e controlado. Embora o uso de
créditos adicionais possa ser necessario em certas circunstancias, o limite
estabelecido na LOA de Lagoa Grande, conforme descrito no relatério,
parece ter sido fixado de maneira a permitir alteracbes orcamentéarias
substanciais sem a devida consulta legislativa, o que enfraquece o controle
sobre a execucdo fiscal. Mesmo que a justificativa apresentada seja
plausivel e indique uma gestdo comprometida com a adequacdo as
necessidades financeiras do periodo, a irregularidade deve ser vista como
uma falha que requer ajustes, com recomendac¢fes para que, nos proximos
exercicios, o municipio adote limites mais criteriosos para a abertura de
créditos adicionais, reforcando o carater da LOA como peca fundamental do
planejamento financeiro.

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
creditos adicionais.
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Segundo o Relatério de Auditoria, a previsdo de um dispositivo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Lagoa Grande permite a abertura
de créditos adicionais sem a devida consulta a Camara Municipal. O relatério
critica esse mecanismo por entender que ele libera o Poder Executivo de
submeter determinadas alteracdes orcamentarias a apreciacdo do
Legislativo, o que, em ultima andlise, enfraquece o controle sobre a
execucdao fiscal. A auditoria entende que esse dispositivo descaracteriza a
funcdo da LOA como um instrumento de planejamento, uma vez que
possibilita ao Executivo modificar substancialmente o orcamento sem uma
discussdo mais ampla e sem o crivo dos vereadores, que representam o
interesse publico. Essa pratica, na visdo dos auditores, compromete a
transparéncia e o equilibrio entre os poderes, prejudicando o papel da
Camara Municipal na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

Em sua defesa, o municipio argumenta que a previsdo desse dispositivo na
LOA é uma préatica comum e visa desburocratizar o processo administrativo,
permitindo maior agilidade na execucdo das despesas orcamentérias,
especialmente em situagdes imprevistas. O dispositivo, segundo a defesa,
ndo deve ser visto como uma tentativa de excluir o Legislativo do processo
de controle orcamentario, mas sim como uma medida que facilita a
administracdo financeira em um cenario de constantes mudancas e
necessidades urgentes. A defesa também afirma que todos os
procedimentos relativos a abertura de créditos adicionais seguiram
rigorosamente a legislacao pertinente, especialmente as disposicées da Lei
Federal n° 4.320/1964, que regula a matéria. Além disso, 0 municipio justifica
gue a adocdo desse mecanismo estda em consonancia com praticas
semelhantes adotadas por outros entes federativos, incluindo o Estado de
Pernambuco, que utiliza dispositivos equivalentes em sua LOA.

Com base nas alegacBes apresentadas, o municipio justifica a inclusdo
desse dispositivo como uma necessidade administrativa para garantir a
flexibilidade e a eficiéncia na execucdo orcamentaria. Contudo, a critica da
auditoria € pertinente ao destacar que a previsibilidade orcamentaria e o
controle legislativo sobre alteracbes no orcamento sdo elementos
fundamentais para garantir a transparéncia e o bom uso dos recursos
publicos. A previsédo de dispositivos que permitem alteracdes orcamentarias
sem a devida consulta ao Legislativo pode, de fato, comprometer o equilibrio
entre os poderes e enfraquecer o papel fiscalizador da Camara Municipal.
Ainda que a justificativa do municipio revele a intencdo de otimizar os
processos administrativos, € essencial que os limites para a abertura de
créditos adicionais sejam mais criteriosos e que o papel do Legislativo na
aprovacdo dessas alteracdes seja devidamente respeitado. Assim, embora
nao se trate de uma irregularidade que comprometa gravemente a gestao
financeira, € recomendavel que o municipio ajuste esse dispositivo nas
proximas LOAs para fortalecer a funcdo da peca or¢camentaria como um
verdadeiro instrumento de planejamento e controle.

[ID.06] Omisséao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais.
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Conforme a auditoria, foi constatada a omissdo do Municipio de Lagoa
Grande em comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao, por fonte
especifica, como requisito para a abertura de créditos adicionais. O relatério
indica que, para a abertura desses créditos, € necessario demonstrar que
houve um saldo positivo entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
conforme determina a Lei Federal n° 4.320/1964. Segundo a auditoria, a
administracdo municipal ndo apresentou a devida comprovacao da origem
desse excesso de arrecadacéao, comprometendo a regularidade dos créditos
adicionais abertos ao longo do exercicio. A auséncia dessa comprovacao €
vista como uma falha que afeta o controle sobre o orcamento, uma vez que
créditos adicionais s6 podem ser legalmente autorizados se houver
disponibilidade financeira comprovada.

Na defesa apresentada, o municipio argumenta que houve, de fato, excesso
de arrecadacdo no exercicio de 2022, comprovado pela diferenca entre a
receita prevista, de R$ 82.800.000,00, e a receita arrecadada, que atingiu R$
112.273.355,30. Essa diferenca gerou um excedente de R$ 29.473.355,30,
gue, segundo a defesa, foi suficiente para cobrir os créditos adicionais
abertos. O municipio sustenta que o calculo desse excesso foi feito de
acordo com os preceitos da Lei Federal n® 4.320/1964, que estabelece que o
saldo positivo deve ser apurado més a més, considerando a tendéncia do
exercicio. Assim, a defesa argumenta que nao houve qualquer irregularidade
na utilizagdo dos recursos, pois a existéncia do excesso de arrecadacao foi
comprovada pelo balanco orcamentario anexado a defesa.

O municipio demonstra que a abertura de créditos adicionais foi realizada de
forma correta, com base no excedente orcamentario acumulado ao longo do
exercicio. Embora a auditoria tenha identificado inicialmente a auséncia de
comprovacado documental no momento da andlise, a defesa traz elementos
gue indicam que o excesso de arrecadacdo realmente existiu e que foi
utilizado de acordo com a legislacdo vigente. A auséncia de comprovacao
imediata, embora configure uma falha formal, n&o parece ter comprometido a
regularidade dos créditos adicionais abertos, desde que os valores
arrecadados sejam devidamente registrados e correspondam as despesas
realizadas. Assim, conclui-se que o problema deve ser considerado de
natureza formal, sem repercussdes graves sobre a execucdo or¢camentaria,
podendo ser corrigido com a adocédo de procedimentos mais rigorosos para
a comprovacgao documental futura.

[ID.07] Balan¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente.

O Relatorio de Auditoria registra que o Balanco Patrimonial do Municipio de
Lagoa Grande apresentou um registro deficiente no passivo de longo prazo,
especificamente nas provisdbes mateméaticas previdenciarias. A auditoria
apontou que as provisdes ndo foram apuradas corretamente, baseando-se
em valores desatualizados que nao refletiam adequadamente a real situacéo
do passivo previdenciario do municipio. Esse erro na contabilizacdo das
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provisbes matematicas compromete a fidedignidade das demonstracdes
contabeis, uma vez que as obrigacdes previdenciarias constituem um
elemento essencial no calculo do passivo de longo prazo. A falha, segundo o
relatério, pode distorcer a real posicao patrimonial do municipio, criando uma
iImagem financeira que ndo condiz com as suas reais responsabilidades.

A defesa apresentada pelo municipio argumenta que os valores utilizados
para o calculo das provisbes matematicas previdenciarias foram baseados
em uma avaliacao atuarial realizada no ano de 2022, com referéncia na data-
base de 2021. No entanto, a defesa reconhece que, ao longo de 2023, foi
realizada uma nova avaliagdo atuarial, a qual indicou valores
significativamente diferentes e atualizados para as provisdes previdenciarias.
A gestdo alega que os registros contabeis do exercicio de 2022 refletiram, de
fato, informacdes desatualizadas, mas assegura que as correcdes foram
realizadas no exercicio seguinte, com base na nova avaliacdo atuarial. Além
disso, o municipio afirma que o erro ndo gerou impacto negativo no resultado
financeiro do exercicio de 2022 e que as discrepancias foram sanadas com
0s novos dados atuariais aplicados ao balanco patrimonial de 2023.

A andlise das justificativas apresentadas revela que, embora a defesa tenha
reconhecido a defasagem nos dados utilizados para o calculo das provisdes
previdenciarias, o municipio tomou medidas para corrigir as distor¢ées no
exercicio financeiro seguinte. O erro identificado pela auditoria pode ser
caracterizado como uma falha técnica relacionada a tempestividade das
atualizacBes atuariais, mas nao ha indicios de que tenha comprometido de
maneira significativa a gestdo financeira do municipio ou o equilibrio das
contas publicas. Portanto, a falha deve ser tratada como uma irregularidade
formal que ja foi objeto de correcdo, ndo ensejando a rejeicdo das contas,
desde que as medidas corretivas adotadas tenham garantido a regularidade
dos registros patrimoniais nos exercicios subsequentes.

[ID.08] e [ID.09] RPPS

Conforme o Relatério de Auditoria, o0 Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) do Municipio de Lagoa Grande apresentou um desequilibrio atuarial
significativo, refletido em um déficit de R$ 16.105.796,83, conforme descrito
no item 8.2. Esse déficit indica que o montante das provisdes matematicas
necessarias para cobrir as futuras aposentadorias e pensdées dos servidores
€ inferior as obrigacdes do municipio, evidenciando que o RPPS néo dispde
de recursos suficientes para garantir o0 pagamento desses beneficios no
longo prazo. Além disso, o relatério identificou que o municipio recolheu ao
RPPS um valor menor do que o devido em contribuicbes previdenciarias
descontadas dos servidores, totalizando uma diferenca de R$ 3.073,88,
conforme item 8.4. O valor nédo recolhido é comparado com o montante total
de contribuicbes descontadas, que foi de R$ 2.878.420,62, representando
apenas 0,11% do valor devido.

Na defesa apresentada, o municipio reconhece a existéncia do déficit
atuarial, mas argumenta que o desequilibrio ndo decorre exclusivamente de
sua gestdo. Fatores como o aumento do salario minimo e a elevacao da
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remuneracao dos profissionais do magistério, que impactam diretamente as
obrigacdes previdenciarias, foram citados como causas externas que
contribuiram para o déficit. A defesa também destacou que houve uma
reducao significativa do déficit atuarial em comparacdo com o exercicio
anterior, no qual o déficit era de R$ 37.423.560,53. Essa reducdo de mais de
50% demonstra, segundo o municipio, o esforco da administracdo em
reverter a situacdo deficitaria do RPPS ao longo do tempo. Em relacdo a
contribuicdo previdenciaria recolhida a menor, 0 municipio argumenta que o
valor ndo recolhido é infimo em relacdo ao total devido, correspondendo a
apenas 0,11%, e que essa pequena diferenca ndo tem o potencial de
comprometer o equilibrio do RPPS ou justificar a reprovagéo das contas.

A analise da defesa revela que, embora o déficit atuarial seja um problema
de grande relevancia, o municipio tem adotado medidas para diminuir essa
lacuna, com resultados visiveis na reducdo do déficit em comparacdo com o
exercicio anterior. A gestdo do RPPS, apesar de ainda apresentar
desequilibrios, mostra uma trajetéria de melhoria. No que diz respeito ao
recolhimento a menor de contribuicbes previdenciarias, o valor é, de fato,
insignificante quando comparado ao total recolhido, representando uma falha
de pequena monta que ndo compromete a regularidade das contas. Diante
disso, as irregularidades apontadas, embora formalmente consistentes, nao
possuem gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, sendo
mais adequado tratd-las com ressalvas, considerando os esforcos da gestédo
em melhorar o equilibrio atuarial do RPPS e a insignificancia do valor néo
recolhido.

[ID.10] Transparéncia publica.

A irregularidade destaca o nivel "Intermediario” de transparéncia da gestéao,
conforme avaliado pelo Levantamento Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP). Esse levantamento evidencia que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informa¢des necessérias para
garantir a transparéncia publica adequada.

A transparéncia na gestdo publica é um requisito fundamental para o
exercicio do controle social, permitindo que os cidaddos acompanhem e
fiscalizem a aplicagcdo dos recursos publicos e as acdes do governo. A
classificacdo no nivel "Intermediario" sugere que, embora algumas
informacBes estejam disponiveis, outras essenciais para a plena
transparéncia ainda estdo ausentes ou nao sao facilmente acessiveis ao
publico. Isso pode limitar a capacidade da sociedade de monitorar as
atividades governamentais e avaliar a eficacia e eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos.

A falta de transparéncia plena pode resultar em diversas implicacdes
negativas, tais como: diminuicdo da confiangca da populacdo na gestao
publica; limitacdo da participacdo cidadd no processo decisorio
governamental; dificuldade em identificar e prevenir praticas de ma gestao
de recursos.
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bY

Apesar da identificacdo da irregularidade, referente a transparéncia da
gestdo, ser uma questdo importante, esta, por si s, ndo é suficiente para
ensejar a rejeicdo das contas do municipio para o exercicio de 2022. E
fundamental, no entanto, que medidas efetivas sejam implementadas para
resolver essa questdo, visando ndo apenas atender as exigéncias legais,
mas também fortalecer a democracia participativa e o controle social,
elementos essenciais para a promocdo de uma gestdo publica eficaz,
eficiente e transparente.

Concluséao.

Ao analisar as irregularidades detectadas, constata-se que, embora
existentes, estas ndo configuram falhas de natureza grave, néo
comprometendo, portanto, de maneira substancial, a legalidade e a
regularidade dos atos praticados. Ademais, € pertinente ressaltar que, no
tocante ao cumprimento dos valores e limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal e legislacdo aplicavel, observa-se que todos os limites
foram devidamente atendidos. Esta conformidade com os parametros
constitucionais e legais € um indicativo relevante da observancia dos
principios de legalidade e responsabilidade fiscal, aspectos fundamentais na
gestdo publica. Portanto, apesar das irregularidades pontuais, estas ndo se
mostram suficientemente graves para ensejar medidas sancionatérias de
maior severidade, considerando, sobretudo, o cumprimento integral dos
limites e valores legais preconizados.

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DE TODOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
DE NATUREZA GRAVE.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e ausentes
irregularidades de natureza grave.

2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

>
g
=
=
o
1%
=
o)
Q
[]
—_
Q
@
ke
D
8
=
o
8
<
<
=
3
Q
o
Q
o
=3
Q
o
[oR
o
Qo
Q
[}
c
3
2
]
-
[N
N
o
<
o
o]
@
(o]
o]
o
g
B
o
=
®
i
g
(@]
Q
D
(o]
[o¢]
W
Q
[g]
=

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias foram repassadas
integralmente para o RGPS no exercicio destas contas;

CONSIDERANDO que o valor ndo recolhido ao RPPS (R$ 3.073,88),
guando comparado com o montante total de contribuicdes descontadas,
representou apenas 0,11% do valor devido;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO a situacao excepcional desencadeada pela pandemia de
COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao publica, afetando
de maneira significativa as finangas municipais;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

VILMAR CAPPELLARO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa
Grande a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). VILMAR
CAPPELLARO, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a
seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Lagoa Grande, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a
(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando
conteudo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
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E o voto.

Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

4. Assegurar a manutencdo e o aperfeicoamento dos niveis
de transparéncia, garantindo o pleno exercicio do controle
social.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 29,54 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 24.12 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % e m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 20,14 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 44.56 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 3.444.106,87
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 15,08 % Sim
(aplicavel do servidor. S

2.° contribuicdo

apenas a RPPS d .
= o servidor.
A (e 1005

200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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