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Oficio N° 033/2023

Lagoa Grande — PE 09 de agosto 2023

O Presidente da Comissiio de Justica, Obras e Orcamentos, a Sr* Rosineide de
Souza Silva Medeiros.
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O presidente da Comissdo de justia obra e or¢amento, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, vem através deste informar ao Sr VILMAR
CAPPELLARO, que as contas do exercicio financeiro de 2020, serd colocada em
votagdo no dia 23 de agosto 2023.

Sem mais para 0 momento elevo votos de estima e consideragdo
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osineide de Souza e Silva'Medeiros /
Presidente da Comissdo de Justiga Obra e Orgamento
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Av. Miguel Arraes de Alencar, SN, Bairro Cristo Rei, Lagoa Grande-PE i
camara lagoagrande @ omail com - Fone-Fax (87) 3869-9000 — 3869 9172
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NOTIFICACAO

O Presidente da Comissdo de Justica Obras e Orgamento da Camara
Municipal de Lagoa Grande, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais, pela a presente fica NOTIFICADO o S.r. VILMAR
CAPPELLARO, Prefeito do Municipio de Lagoa Grande/PE para querendo, no
prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da presente notificagdo, apresentar
defesa escrita sobre o Parecer prévio emitido pelo o tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, no processo T.C. N° 21100380-3 referente a Prestagdo de contas
(Governo) da Prefeitura Municipal de Lagoa Grande/PE, exercicio de 2020.

O parecer prévio do tribunal de contas em aprego encontra-se a disposi¢ao
no site do referido tribunal, e também estd disponivel na secretaria da Cémara
Municipal a disposi¢@o do interessado.

Sem mais para 0 momento elevo votos de estima e consideragdo
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Camara Municipal de Lagoa Grande/PE, 09 de agosto 2023

Rosineide de za Silva Medeiros
Presidente da Comissio de Justica Obra e Or¢camento
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LAGOA GRANDE, ESTADO DE PERNAMBUCO;
EXCELENTISSIMOS(AS) SENHORES(AS) VEREADORES(AS).

Deseermenw e Gdadania

Ref. Processo n° 21100380-3
(Prestacdo de Contas de 2020)

VILMAR CAPPELLARO, prefeito municipal de Lagoa Grande/PE no
mandato 2017-2020, neste ato representado por um de seus advogados, vem, a presenca

de Vossas Exceléncias com o devido acatamento, apresentar MAN IFESTACAO sobre

) XA

termos e razoes expostas a SCgUlI’.

O E. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco exarou parecer pela
regularidade das contas anuais do Prefeitura Municipal de Lagoa Grande/PE, relativas
ao exercicio de 2020, uma vez que foram atendidos todos os requisitos constitucionais
¢ demonstradas a higidez fiscal e financeira no referido exercicio.

Como bem analisado pelo 6rgdo de controle do Estado, as contas
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1.0 - DOS FATOS.

Foi realizada andlise de prestagdo de Contas de Gestdo na prefeitura
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e Andalise quanto aos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario e
patrimonial;
e Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
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e Verificacao quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

e Observincia as normas legais vigentes, incluidas as resolugoes
e decisoes deste Tribunal;

Prefeitura Municipal de Lagoa Grande-PE I
CNPJ 01.613.731/0001-75
Av. da Uva e do Vinho, n°40, Centro, Lagoa Grande-PE CEP 56.395-000 — Tele.: (87)3869-9665

E-rrail: | Lel 1 7@ com

o
]
Q
c
3
|
o
>
7]
p}
R
o
]
Q.
5
3
=
[¢]
B
<
)
o]
H
g
o
5
Q
@.
o
Q.
0]
<
Q
Q.
[%2]
>
<
8

?é
3
=
5
2
oy
8
q
®
B
8
<
g
=
3
S
<
QD
=
o}
o
o
Q
s
Q
[}
%
o
(=%
o}
2
3
2
IS}
o)
@
2
>
2
:
g
<)
I
g
a
=2
2
o))
©
g




Deservolvimento e Gdadania

Grande

= Aot GRS e owoa we vk gp A SSag-eepILpare G ALRL S AF ST AN P N EoLgr, BTy cwoazedse
- LATEEEEIC WD PICLEs Yuc 'LTL’L"CgI WG presiaguiu el bU)lil}B, eI Lo

dos demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Conforme se depreende da conclusdo do proprio relatorio de auditoria, o
setor técnico emitiu_parecer para aprovacio das contas, recomendando que fossem

feitas algumas alteragGes perante o controle contabil.

Para melhor compreensdo dessa casa, abordaremos apenas os itens mais
relevantes, com os apontamentos do TCE.

2. DO MERITO.

[ID.01] NAO ESPECIFICACAO DAS MEDIDAS RELATIVAS A
QUANTIDADE E VALORES DE ACOES AJUIZADAS PARA
COBRANCA DA DiVIDA ATIVA, BEM COMO DA EVOLUCAO
DO MONTANTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS
DE COBRANCA ADMINISTRATIVA (ITEM 2.1);

O Relatorio de Auditoria aponta, em sintese, que a Programagio
Financeira ndo especificou, em separado, a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos tributarios
I_'I“Wx Ywraly Taw - mxyu A A NN R AR Ay NN e Clatee T NI 'v'-x‘A‘A\N, i ASANG RAREMADEAND - A W 0w N

informagdo ndo ¢ uma obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de
maio de 2000. Vejamos o que diz o art. 13 do referido diploma legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao
e a sonegac¢do, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

O fato da Programagdo Financeira ¢ Cronograma Mensal de Desembolso
ndo conter a referida especificagdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificagdo
ndo é uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade.

Assim, ndo ha qualquer ofensa a preceito legal ou regulamentar que
possa levar a irregularidade das contas do Defendente quanto a este ponto.

[ID.02] PROGRAMACAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM
21) E [ID04] CRONUGRAMA DE EXECUCAO DE
DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2);

Ressalte-se, inicialmente, que os pontos de ID n.° 02 e 04 tratam de
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de desembolso consiste em uma tarefa complexa, considerando que as prioridades
quanto as alocagdes dos recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio
financeiro.

O exercicio financeiro de 2020 foi um ano atipico, marcado pelo inicio
da pandemia causada pelo coronavirus, fato que demandou a necessidade de se realocar
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recursos,
populagdo da grave crise de satde e financeira que se instaurou no pais.

Nesse contexto, a Programagdo Financeira do Municipio de Lagoa
Grande sofreu um distanciamento entre suas previsdes e o resultado efetivo, devido a
circunstancias que independem da vontade do Gestor ¢ de conhecimento publico ¢
notorio.

Outrossim, analisando-se os resultados obtidos no exercicio em apreco
vislumbra-se por meio da Tabela 2.3a do Relatério de Auditoria que o resultado

orgamentario alcangado em 2020 foi significativamente satisfatorio, tendo sido obtido

nm ennoravit nrecamaontaria do RQ 11 IR0 277 02
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Igualmente, a Liquidez Imediata do Municipio passou de 1,73 em
2019 para 2,40 em 2020 e a liquidez corrente se elevou de 1,91 para 2,59, fato que
evidencia uma melhora substancial na capacidade de pagamento do Municipio,
conforme demonstram os indices apurados pela Auditoria por meio das Tabelas 3.5a ¢
3.5b do Relatorio.

Por conseguinte, considerando que embora tenha havido um
distanciamento entre a programagdo, seu cronograma de desembolso e as despesas
efetivamente realizadas, o resultado obtido foi positivo, havendo melhoria da
capacidade financeira do Municinio,

Diante do exposto, ha que se considerar os fatores externos, alheios a
vontade do Gestor, que modificaram as prioridades e dificultaram a execugdo nos
termos da programagdo financeira, tendo sido relativizado pelo C. TCE sem apontando

de qualquer gravidade.

[ID 03] INCONSISTENCIA NO VALOR DA DESPESA
REALIZADA INFORMANDO NO TOME CONTA E AQUELA
INFORMADO NO RELATORIO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (RREO) DO ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO (ITEM 2.2);

Aduz a auditoria que as despesas informadas no Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentaria ndo convergem com aquelas apresentadas no Tome Conta.

. P . . .
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constata que a Auditoria ndo considerou no SICONF as despesas intra-orgamentarias, o
que resultou em uma divergéncia entre os valores apresentados na Tabela 2.2b.,

]
Prefeitura Municipal de Lagoa Grande-PE 3
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cspesa do SICONFI (doc.

Ap6s o ajuste restou apenas uma diferenca de R$ 25.701,80, que consiste
em despesas do COMUPE - Consoércio dos Municipios Pernambucanos, que se
encontram adequadamente consolidadas no SICONFI, conforme comprova o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (doc. 02).
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enviadas de modo consolidado no SAGRES Execugdo Or¢amentaria e Financeira da
Prefeitura, possuindo o COMUPE a autonomia de envio de tais dados para o Tome
Conta.

Diante do exposto, ndo ha inconsisténcia dos dados enviados para o
SICONFI, tampouco para o Tome Conta. Nesse contexto, requer o Defendente que seja
reconsiderado o presente apontamento.

[ID.05] LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO
PARA A ABFRTURA DE CREDITOS ADICIONAIS,
DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAO DA PECA
ORCAMENTARIA COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO (ITEM 2.2) e [ID.06] LOA COM PREVISAO
DE DISPOSITIVO INAPROPRIADA PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONALIS, POIS, NA PRATICA, E MECANISMO
QUE LIBERA O PODER EXECUTIVO DE CONSULTAR A
CAMARA MUNICIPAL SOBRE O ORCAMENTO E
DESCARACTERIZADA A CONCEPCAO DA PECA
ORCAMENTARIA COM UM INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO (ITEM 2.2);

Ressalte-se, inicialmente, que os pontos de ID n.° 05 e 06 tratam de
assuntos correlatos, motivando a apresentagdo conjunta das razdes de defesa.

A Legislagdo que estabelece as regras para elaboragdo do Orgamento
Armial notadamente a Tei Federal n® 43720/64 onde consta no art. 7° que a Lei
Orgamentaria poderd conter autorizagdo para o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até determinada importancia, com os recursos previstos no art.
43.

Portanto, existiu base legal para a Camara de Vereadores aprovar a
autorizagdo para abertura de créditos adicionais supiementares até€ o limite de 40% da
despesa fixada no orgamento e para algumas despesas a duplica¢do do percentual.

Importa destacar ainda que a Lei Orgamentaria do Municipio de Lagoa
Grande para o exercicio de 2020 seguiu os tramites legais, sendo aprovada por este
Pader T egislativo com o artign R° que estahelece os referidos percentnais para ahertura
de créditos adicionais suplementares, com amparo na lei federal citada e referendados
os dispositivos respectivos constantes da LDO/2020.

Portanto, este Poder Legislativo foi ouvido e aprovou os limites para

. . ;- o
ranctantac na T ai Drcamantiria ana faram racnaitadac nala Dadar
WL IO EER Y PR Y rER ey \/lyu)\'l\/himi Ii-l, \iu\r R I‘/\_‘IY\I!\A.IM\)\) Y’\Il\} LY

i de Lag Grande-PE 4

CNPJ 01.613. 73170001 -75
Av. da Uva e do Vinho, n°40, Centro, Lagoa Grande-PE CEP 56.395-000 — Tele.: (87)3869-9665
E-rma@il: omione 1 7@amail.com

o]
Q
e
3
=
5]
>
8
>
8
5]
9
Q.
g8
3
2
@
8
<
=3
)
g
g
o
)
2
Q
@.
o
o
®
<
9Q
Q.
%]
>
<
8

3
=
k=1
2
oy
8
q
®
B
Q
2
g
3
3
S
<
Q.
o
o]
Q
I3
o
s
Q
o]
Q
o)
o
Q
2
3
2
IS}
o)
&
2
2
g
5
g
©
I
g
g
=
J
o
©
g




’,.Yfi

Grande

A

Deservolvimento e Gidadania

T rnnitiv A coivn TOTC wnnnn hnnms s B3~ Taonlidas Fvania
LA\«UU‘lA VO. AdtHT, O 3w FOCOHACllU Gul uau uvuvy \.Iuan.iuux nusunu Aaayav

dos percentuais para abertura de créditos adicionais suplementares.

[ID.07] BALANCO ORCAMENTARIO COM IMPRECISAO DE
REGISTRO, NAO REPRESENTANDO COM FIDEDIGNIDADE
A MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO

T 2.
Wil EM 2. s

Aduz a auditoria que o Balango Orgamentario do Municipio referente ao
exercicio financeiro de 2020 apresenta imprecisao a nivel de detalhamento das despesas

intra-orgamentarias. Aduz ainda que referidas despesas estdo evidenciadas apenas no

R e A \Ilyu.ljj\vlllm.l

Com a devida vénia o apontamento em tela nao se reveste de nenhuma
espécie de irregularidade. Registre-se, por oportuno, que a 8* edi¢do do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado por meio da Portaria Conjunta
STN/SOF n.° 06, de 18 de dezembro de 2018, na Parte V — Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Piblico, item 2.3, estabelece que o detalhamento das despesas e
receitas intra-or¢amentarias sera apresentado nas Notas Explicativas, quando relevante,

eis o teor:
2.3. NOTAS EXPLICATIVAS O Balango Orgamentario devera ser

')f‘l'\mﬂ'\ﬂ‘\ﬂr‘l’\ f‘f-l ﬂf\f')(‘ nvﬂ]‘f‘ﬂ""?'\(" ﬂl‘ﬂ r‘“niln‘nom aMn mMmaoannco*
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a. o regime orgamentdrio e o critério de classificagdo adotados no
orgamento aprovado;

b. o periodo a que se refere o or¢amento;

c. as entidades abrangidas; d. o detalhamento das receitas e despesas
intra-or¢amentarias, quando relevante;

Nesse contexto, é relevante ressaltar que a propria Auditoria constatou a
especificagdo das receitas ¢ despesas intra-orgamentdrias as folhas 15 ¢ 16 do Balango
Orgamentario, ou seja, nas Notas Explicativas, fato que comprova a total inexisténcia

o ;ncov}cucfnnnin NnAan tendn clrlr\ nnror‘n rvﬂﬂlnnar annntamonta no nnr\rr‘or\ An TFF
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[ID.08] SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO DE
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO PATRIMONIAL, SEM
JUSTIFICATIVA EM NOTAS EXPLICATIVAS,
EVIDENCIANDO INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR
FONTE/APLICACAO DE RECURSOS (ITEM 3.1);

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 8 Edigdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 06, de 18
de dezembro de 2018, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes
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MNcsse contexto, verifica-sC quc © controic contabii Cxistc € € clicicntc,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de
Contabilidade. O proprio TCE acolheu os argumentos de defesa para afastar qualquer
irregularidade.

[ID.09] AUSENCIA DE INSCRICAO DE CREDITO NA DIVIDA
ATIVA, RESTANDO DEMONSTRADO A INERCIA DA

LR R T LRy e e SR AR L NPT -

ADMINISTRACAO EM PROCEDER A COBRANCA DE SEUS
CREDITOS (ITEM 3.2.1);

O Relatorio aponta para a necessidade de cobranga da divida ativa do
municipio.

Cumpre destacar que o proprio relatério indicou que houve queda dos
valores de divida ativa em relagdo ao ano de 2019, tendo registrado que “O estoque da
Divida Ativa bruta passoude R$ 5.626. 685,12 em 31/12/2019 para R$ 5.233.045,90 em
31/12/2020 (Balango Patrimonial, documento 06), representando um decréscimo de
7,00%.”.

Apontou ainda que “A arrecadagdo da divida ativa no exercicio em
analise, foi de apenas R$ 1.171,98, representando 0,02% do saldo em 31/12/2019 (R$
5.626.685,12). Ainda assim, houve redugdo de arrecadagdo em relagdo a 2019, que foi
de R$ 14.483,49.”

Dois pontos devem ser registrados sobre esse tema. O primeiro, € que o
municipio, até entdo, dispde de uma estrutura minima de cargos juridicos para execugio

iudicial decces déhitne. H4 no momento somente o nracurador ceral do municinio e
judic gesses geny a, no - SO £e eral go muni e
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advogados contratados para objetos especificos, sem no entanto, englobar essa cobranga
tributaria referente a divida ativa.

Por mais que o gestor tenha a intengao de realizar concurso publico para
aprimorar os quadros de técnicos especializados da prefeitura, estamos tratando
exatamente do ano de 2020, no qual é publico e notéria o acometimento de uma
pandemia de satide a nivel mundial, que seria o segundo ponto a ser abordado.

Tal fato, além de impossibilitar a realizagdo de concurso publico, fez o
gestor pensar também em toda a populagdo que foi acometida com o virus e suas

A e : ro .
consequéncias, tais como echamento de comércia demicsdes em massa, qugr]a na
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receita das familias, aumento da pobreza, diminui¢do de vagas de trabalho formais e
informais.

Promover a execugdo dessas pessoas que ja passavam por uma
problematica generalizada, apenas agravaria a critica situagdo econdmica ¢ social do
municipio formada essencialmente por pessoas de baixa renda.

Especificamente sobre o setor de arrecadagdo, existe um responsavel
direto, nomeado para a fungdo, com atribuigdes especificas e definidas em Lei, qual
seja, o Diretor de Tributos.
————————————————————————————————————————————————————————————————
i L i ¢
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¢ Gestdo, na qual possui Secretarlo/Ordenador de despesas especificos para a pasta.

Maxima vénia, a simples condigdo de Prefeito ndo pode ser invocada
como suficiente para a caracterizagdo da responsabilidade, uma vez que os atos de
fiscalizagdo e ordenamento de despesas ndo sdo de sua responsabilidade direta. Os
processos licitatorios (desde o termo de referéncia até a adjudicacio), celebragdo de
contratos, pagamentos ¢ demais atos pertinentes 2 execugldo, estio vinculados
diretamente a cada secretaria, na qual possui um Secretario Ordenador de despesas.

H4, portanto, um longo caminho administrativo, burocratico, e também
decisério ¢ de competéncias administrativas que afasta o demandado do ato concreto,
sendo insubsistente a alegada ordenagao de despesas do Chefe do Poder Executivo para
atrair qualquer tipo de responsabilidade.

Ademais, para um julgamento equitativo, ¢ fundamental que seja
considerado o disposto no art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro,

Deservovimento e Gdadania

in verbis:

Art. 22.  Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo
considerados os' obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

Por tudo quanto exposto, requer o acolhimento do parecer prévio do
TCE, para afastar quaisquer penalidades aos Defendentes.

[ID.10] BALANCO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO COM
REGISTRO DEFICIENTE DO PASSIVO DE LONGO PRAZO,
UMA VEZ QUE AS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS SE FUNDAMENTAM EM VALORES
DESATUALIZADOS (ITEM 3.3.1);

Aduz a auditoria que o Balango Patrimonial do RPPS, exercicio 2020,
consignou, no grupo do Passivo Nio Circulante, a conta Provisdes Matematicas
Previdenciarias, a qual registra o significativo valor de R$ 24.572.339,99.

Assevera ainda, que os registros das provisdes matematicas
pre‘vfidenciériﬂ(‘ nram FD;"I'\&‘ r‘r\m k')dp "O ')‘Y')‘I“("\n "l"“"lﬂ"ll ”n’)n dam_"\"l@ﬂ ’)nlo "’!I‘\

O WA MELE R VD WAk R Lo LasaNs

evidenciando corretamente o passivo previdenciario do ente e, assim, distorcendo sua
real situagdo patrimonial.

Pois bem, ¢ sabido que todos os fatos e ocorréncias que afetam o
patrimdnio de uma entidade devem ser corretamente escriturados pela contabilidade
desta, e no entendimento de que cada lancamento efetuado deve ser comprovado pela
devida documentagao habil relacionada aquele fato.

Naio obstante, a IPC 14 nos orienta o seguinte:

e e
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196. Assim, orienta-se que seja contabilizada a avaliagdo atuarial
disponivel mais recente para as entidades de RPPS. Caso haja exigéncia
de ajuste das informagdes atuariais, isso levara a revisao posterior dos
langamentos contabeis, em “reversdes de provisdes” ou “aumento da
provisdo (IPC 14, p. 58).

Dessa forma, ao elaborar as demonstragoes contabeis do exercicio de
2020, o documento habil para o registro das provisdes, foi a Avaliagdo com ano base:
2020, nio tendo como a contabilidade predizer os saldos calculados na Avaliagdo de
2021, tendo em vista que esta, so ficou pronta apds o fechamento e emissdo do balango
patrimonial de 2020.

Frise-se que as demonstragdes contdbeis da prestagdo de contas de
governo sdo apresentadas de forma consolidada. Para isso, o profissional de
contabilidade do RPPS precisa gerar e disponibilizar as informag¢des com bastante

ant, f‘PﬂC!Q n]‘\cpﬂl') GP an nnm ceamnra n Ame\YICMf‘I\Y’\ f"lQ ﬂrnvvcnpc ema u‘rxc
A cacn D i LEALAL SRR AN W AL D AN MRS Lk S, NP JI RS T AT & 22CMaticas

do exercicio a que se refere a prestag:ao de contas, chega em tempo habil para o devido
registro, ocasionando uma intempestividade de contabilizacao.

Nesse diapasdo, trago a baila o principio da continuidade, pressupondo
que a Entidade continuard em operagdo no futuro e, portanto, poderd mensurar,
inscrever e atualizar o valor do passivo em momento posterior.

Sendo assim, observa-se que o registro e langamento contabil obedeceu
aos preceitos da IPC 14, trazendo para o Passivo Nao Circulante do Balango Patrimonial
da entidade previdenciaria os valores mais recentes das provisGes matematicas
previdencidrias, que foi a do ano base: 2020, data base: 31/12/2019,

[ID.11] INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR, PROCESSADOS E

NAO PROCESSADOS, SEM QUE HOUVESSE

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS NAO VINCULADOS, PARA

T T AWOWTRA & AN
U CUSTEIC (JTEM 5.9);

Registre-se, inicialmente, que o referido déficit ocorreu em um ano
atipico, quando a pandemia ocasionada pelo Coronavirus se alastrou, causando
prejuizos de grande monta a economia dos Municipios, que tiveram que envidar

. . ~ r
Orf‘c(‘ '\“') I‘I‘\ﬂ"l:ﬂf‘";f\ I‘Q 1ccaminaran r‘f\ UIiMIie &
esl Gk W SRRV R YR SR AP EEER AR SRR BT Rk T

yeorro 3 populacdo, circunstincias
que geraram um aumento de despesas em 2020.

Entretanto, em que pese a ocorréncia de uma indisponibilidade de
recursos, alguns pontos devem ser levados em consideragdo para fins de um julgamento
justo.

Inicialmente, quanto as receitas vinculadas ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica, ha que se considerar que o Defendente herdou

um estoque expressivo de Restos a Pagar vinculados FUNDEB. Registre-se que deste

S S S Smean
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setenta ¢ dois mil noventa e quatro reais ¢ vinte ¢ nove centavos), referente ao periodo
de 2014 a 2016, gestdo anterior a do defendente, conforme comprova o Relatério em
anexo (doc. 03).

Diante do contexto, resta evidenciado que o Defendente honrou com o
pagamento das despesas ordenadas e vinculadas a fonte de recursos FUNDEB, sendo o

’
rnc‘»lfado nnn-a n_rc Frnfr\ An ma oeranni

a g recureos em rvncfr\ec Ae Dmafeif ¢ gue o
AW BRASE &H B e R T I L e bv

s de Prefeitos que o
antecederam.

Quanto aos recursos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, verifica-se por meio do item 8.4 do Relatério que as contribui¢oes
previdenciarias patronal ¢ do servidor foram integralmente recolhidas, entretanto,
devido a gestdo precaria dos recursos previdencidrios em mandatos anteriores, 0
Defendente acabou por experimentar um déficit previdenciario exorbitante, fato que
resultou na demanda de constantes aportes financeiros para manutengdo da folha de
pagamentos do inativos e pensionistas do RPPS.

. .
p Fll“(":lm@“f"l' nnmnropnr‘pr ﬂ‘ll:‘ f\&‘ ﬂ"‘ﬂi]l“7f\ﬂ Pﬂ\lﬂf‘l\c f‘ﬂ
e e AL ERES PrESp R T

anteriores influenciam diretamente nas contas do Defendente ndo decorrendo, o
resultado, especificamente de sua gestdo. Outrossim, ha que se considerar que mesmo
diante de um passivo tdo expressivo as atividades essenciais da administragdo publica
foram mantidas em pleno funcionamento e a disposi¢do dos municipes em um ano de
grave crise.

Diante do exposto, requer o seguimento do entendimento do TCE que
acolheu a defesa, expedindo apenas recomendagdes.

(ID.12] REATIZACAOQ DE DESPESA NOVA, NOS DOIS

ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ULTIMO ANO DE

MANDATO, SEM CONTRAPARTIDA SUFICIENTE DE

DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ITEM 5.4);

A Auditoria assinala que apesar do municipio nao possuir capacidade de
realizar novas despesas, observou que o Municipio contraiu, entre maio ¢ dezembro de
2020, obrigagdes (despesas) que poderiam ter sido evitadas, no montante de R$
240.562,49.

Analicanda ac dgepgg ¢ evidenciadag na Tahela § 42 do Relatdrio de

Auditoria constata-se que houve a quitagdo do montante de R$ 208.551,37 dentro do
exercicio financeiro de 2020, restando apenas a importancia irrelevante de R$ 32.011,12
a pagar, conforme comprovam as movimentagoes de empenhos em apenso (doc. 04),
restando cumprido o que determina o art. 42 da LRF.

Ademais, para um julgamento equitativo, ¢ fundamental que seja
considerado o disposto no art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro,
ja mencionado em topico anterior.

S S 4 T U s
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LRF serem afastadas, pois inexiste conduta irregular diante da quitagdo integral da
despesa no exercicio financeiro de 2020.

[ID.13] RPPS EM DESEQUILIBRIO ATUARIAL, HAJA VISTA O
DEFICIT ATUARIAL DE R$ 4.433.420,63 (ITEM 8.2);

U mncuw UCAILM lh‘.tU 5C ULVD a “ld g,CSLaU U’U u ilthlltC, rras PIUVCXU
de mandatos eletivos anteriores aos seus.

A gestdo atual é marcada pelo zelo ao Regime Préprio de Previdéncia,
tendo seguido criteriosamente as recomendagdes constantes das avaliagdes atuariais. A
propria Auditoria, por meio do item 8.3 do Relatério, afirma por meio da Tabela 8.3
que todas as aliquotas atuariais sugeridas foram adotadas.

Diante do contexto, ¢ fundamental, para fins de um julgamento
equitativo, que se considere os esforgos especificos da gestdo do exercicio sob analise,
bem como dos exercicios anteriores em que o Defendente exerceu o mandato de
Prefeito,

A situagdo do déficit atuario do Municipio de Lagoa Grande ndo ¢
diferente dos demais Municipios do Estado de Pernambuco, que decorrem da ma
administragdo de gestores que por anos deixaram de cumprir com suas obrigagdes de
recolher integralmente as contribuigdes previdencidrias, valendo-se de parcelamentos
para regularizar essas inconsisténcias, causando, no entanto, um enorme déficit
financeiro e atuario, que hoje € suportado pelos atuais gestores.

Por fim, diante dos argumentos e provas apresentados, restou afastada
perante o TCE qualquer irregularidade com relagdo ao item em aprego.

[ID.14] ADOCAO DE ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO DO
SERVIDOR INFERIOR AO LIMITE LEGAL (ITEM 8.3);

Neste momento, merece maior destaque a regulamentagao infra legal da
suspensao exarada pelo Ministério da Economia, a exemplo da Portaria SEPRT/ME n°.
1.348, de 03/12/2019, alterada por varias outras, até chegar na 21.233 de 23 de setembro
de 2020.

Pois, ciente dos inegaveis efeitos imediatos que seriam causados nas

contae do RPPS o ato exarado npla Qecretaria Fenecial de Previdéncia e Trahalho
contas go Xrra, o spe e ¥

Genrlesss

previu, em carater excepcional, disposigdes relativas aos parametros técnico-atuariais:
“Art. 6° Aplicam-se, em cardter excepcional, as seguintes disposi¢oes
relativas aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:
I - para os fins da alinea "b" do inciso II do art. 46 da Portaria MF n°
464, de 19 de novembro de 2018, serdo admitidos como ativos
garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS os

e S TR S
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2021;

II - para contagem dos prazos remanescentes dos planos de amortizagdo
de deficit atuarial de que tratam a alinea "c" do art. 55 da Portaria MF
n°464, de 2018 e o inciso Il do § 2°do art. 7° da Instru¢ao Normativa n’

07, de 21 de dezembro de 2018, ndo sera considerado o exercicio de
2070

St RS e Ay

I1I - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagio do parametro minimo de amortizagdo do deficit atuarial,
de que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018;

b) a exigéncia de elevagdo gradual das aliquotas suplementares, de que
trata o paragrafo unico do art. 9° da Instru¢do Normativa n° 07, de
2018".
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Ilustre Vereadores, como todos nds sabemos, o art. 40, §22, III, da

an Fe eral na redarin dada nela Emenda (Canctitiicional n® 102 de 12 de
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novembro de 2019, passou a prever de forma expressa que cabe a Unido fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social constituidos pelos entes subnacionais,
inclusive no que se refere a definigo de equilibrio financeiro e atuarial e, também, dos
mecanismos para o seu equacionamento:

“Art. 40 (...)

§ 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam,
normas gerais de organizagdo, de fincionamento e de responsabilidade
em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

[ - requisitos para sua exting¢do e consequente migragdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social;

II - modelo de arrecadac¢do, de aplicagdo e de utiliza¢do dos recursos;
[IT - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social;

IV - defini¢do de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condi¢ées para institui¢do do fundo com finalidade previdencidaria
de que trata o art. 249 e para vinculagdo a ele dos recursos provenientes

. .~ . . 4 .
do /‘nnfwburcnnc o dne hone dvr{)ﬂnc o ativne do qunlnuov natuvera:
ae I OC gens, di e .anvaos ae quUaiguel RO CLE,

Lised s B S £ 2.8 2V IR £ s Sbatw

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial ”.

Por isso, quando do julgamento das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2020 ¢é fundamental que sejam observadas as normas editadas pelo
Ministério da Economia durante o momento mais agudo da pandemia. Pois, de outra
forma, poderdo ser cometidas injustigas contra os jurisdicionados por este Tribunal,
visto que poderdo ser punidos por terem executado aquilo que foi expressamente
autorizado pela legislagdo.

M
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Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, ndo devera ser considerado para fins de
contagem do prazo remanescente para amortizagdo do passivo atuarial e nem para
cobranga da majoragdo das aliquotas previdenciarias.

Nio bastasse a crise financeira em decorréncia da pandemia do covid-

10 mia r)ccn]r\" f('\f‘(\ n “I'I“Df') tem_oca e n 1 nA (19 7“7“ Fl‘\; 'l'\"n""lf‘ﬂ am '7010 e I.",I
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estava “fechada” quando a mudanga na CF, motivo pelo qual foram publicadas as
portarias j4 mencionadas acima com as prorrogagdes de prazo.

Registre-se ainda, que o proprio relatério de auditoria consignou que o
municipio seguiu estritamente as aliquotas sugeridas pela reavaliagdo atuarial, ou seja,
estio devidamente fundamentadas de acordo com a realidade do Fundo e visam,
exclusivamente, a manutengdo do seu equilibrio financeiro.

[ID.21] NiVEL “MODERADO” DE TRANSPARENCIA DE
GESTAO, CONFORME APLICACAO DE METODOLOGIA DE
LEVANTAMENTO DO ITMPE, EVIDENCIANDO QUE A
PREFEITURA NAO DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE
PARA A SOCIEDADE O CONJUNTO DE INFORMACOES
EXIGIDO NA LRF, NA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009, NA
LEI N° 12.527/2011 (LAI) E NA CONSTITUICAO FEDERAL
(ITEM 9);

Conforme informagdes prestadas pelo Controlador Interno do Municipio
nos autos da Agdo Civil Publica n° 0800507-24.2018.4.05.8308, proposta pelo
Ministério Publico Federal, o portal da transparéncia encontra-se a disposi¢do dos

n e
alotrAnion
A NS AL NS

intersssados no ender=eo
http://www.lagoagrande.pe.gov.br/transparencia2018/, onde constam todas as
informagdes sobre contratos, folha de pagamentos ¢ demais atos administrativos, em

restrito cumprimento ao principio da publicidade.

Cumpre ainda ressaltar que no ano de 2017, primeiro ano de gestdo, o
nivel de transparéncia foi considerado insuficiente. No ano de 2018 ja houve um notavel
avango, no qual passou para o moderado. Nos dias atuais, todas as informagdes exigidas
na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na lei n® 12.527/2011 (LAI) e na

Cranctitniran Fadaral rectam nlanamente atendidac e em temnn real
N LM"'WN - N“Mi'“" ekt MR F.v&\“.ﬂk‘.\'hu A B e b R R R bML\A*I'U e

e

Prefeitura Municipal de Lagoa Grande-PE 12
CNPJ 01.613.731/0001-75
Av. da Uva e do Vinho, n°40, Centro, Lagoa Grande-PE CEP 56.395-000 — Tele.: (B7)3869-9665

E-rmail: omilopel 7@amail.com

%
3
=
k=1
2
oy
8
q
®
B
3
<
g
3
3
S
<
2
o
o]
Q
I3
o
s
Q
o]
Q
o)
o
Q
2
3
2
IS}
o)
&
2
2
g
5
g
©
I
g
g
=
J
o
©
g

o
Q
Q
c
3
2
o
>
7
p}
g
o
9
Q.
5
3
:|
@
B
<
)
Q
£
g
o
5
)
@.
)
Q.
@
<
Q
Q.
[%2]
>
<
8




feitura

Grande

Desenvolvimento e Gdadania
20 Ty A OCOWNWCY
RIS N W~

P T AT

Por isso, em vista dessas razdes e seguindo a recomendagdo do E.
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, requer que as contas sejam aprovadas
com ressalvas, sem aplicacdo de qualquer sangao.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

iLagoa Grande/PE, 29 de agosto de 2023.
JOSE ROBERTQ Assinado de forma
DASILVA  2Gaearooa sy
ESTEVO ESTEVO

JOSE ROBERTO DA SILVA ESTEVO
Procurador Geral do Municipio

OAB/PE 45.471
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FABIO DE SOUZA LIMA
Assessor Juridico do Municipio.
OAB/PE 1.633-A
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Prefeitura Municipal de Lagoa Grande-PE i3

CNPJ 01.613.731/0001-75
Av. da Uva e do Vinho, n°40, Centro, Lagoa Grande-PE CEP 56.395-000 — Tele.: (87)3869-9665

E-mail: omiopel 7@aomail.com
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CAMARA MUNSCIPAL OF LAGOA GRANDE

Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO

Relatora: Vereadora Rosineide de Souza Silva Medeiros

Membros: Francisco Geova Silva e Juvanilson da Silva Resende

Trata-se de parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - TCE, que ao analisar a Prestagdo de Contas - Governo, da Prefeitura
Municipal de Lagoa Grande, exercicio 2020, do Sr. Vilmar Cappellaro, processo n°
2110058-3, recomendando a Camara iviunicipai de Lagoa Grande-PE, a aprovagdo com

ressalvas.
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Dovidamenta notificadn nara anprecentar defeca no nprazo legal o
prefeito Vilmar Cappellaro, por meio do seu advogado, requereu a aprovagao com
ressalvas das contas, em conformidade com o parecer do TCE-PE.

E o sucinto relatério.

Pois bem!

Anatisaiido Curdadusaniente o pareter 4o TCE-FE, Us 1€1ato1ivs € a ueiesa
técnica apresentado pelo Sr. Vilmar Cappellaro, contata-se que ndo houve por parte
do gestor qualquer irregularidade insandvel ou ato improbo por parte do gestor que
gerassem prejuizos ao erario.

Diante disso, adoto como forma de decidir o parecer do TCE/PE, o qual
passa a integrar o presente parecer, bem como os argumentos da defesa, para opinar
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CAMARA MUAOCIFAL OF LAGOA GRANOS

Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande
‘ &

pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas do exercicio de 2020, tendo como
interessado o Senhor Vilmar Cappellaro.

Sala das Comissdes da Camara Municipalfde Lagoa Grande/PE, 30 de agosto de 2023.
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sineide de Souza Silva Medeiros

Relatora Veread

Presidente e relatora
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Juvanilson da Silva Resende

Membros

7254

Francisco Geova Silva
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CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE

Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande s g

‘ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 005/2023

Dispde: sobre a aprovagao, com
ressalvas, das da Prefeitura
Municipal de Lagoa Grande/PE,
relativas ao exercicio 2020.

A COMISSAO DE JUSTICA OBRA E ORCAMENTO DA CAMARA

MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE/PE, no uso de suas atribuicoes legais em
especial as conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno,
PROPOE. a aprovacio do seguinte Proieto de decreto do Legislativo.
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Art. 1° - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS, as contas do prefeito
Municipal Vilmar Cappellaro, correspondente ao exercicio de 2020 - do Governo —
acatando o parecer prévio do Tribunal de Contas de Pernambuco, no processo n°;
2110038-3, conforme copia anexo, parecer da Comissao de Justica Obras e

Orcamento.

Art. 2° - Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢oes em contrario.

0G69/0PTZ894-T8PJ-G091-89EE-PBYOE6S8

Camara Municipal de Lagoa Grande PE, 30 de agosto de 2023

Rosineide de . ilva Medeiros
Presidente Comissao

Juva Silva Kezende

//JV./; LY e

Francisco Geova Silva

Mempro
: [ R
Av. Miguel Arraes de Alencar, SN, Bairro Cristo Rei, Lagoa Grande-PE
Trmsam T 7O\ DO nl_\(‘\l:\ ??f{'\ {\‘{"ﬁ

camara.lagoagrande@gmail.com oz Tz (T 0T o




Camara Municipal de Vereadores de Lagoa Grande
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DECRETO LEGISLATIVO N° 005/2023
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DispOe: sobre a aprovagao, co
ressalvas, das contas da Prefeitur
Municipal de Lagoa Grande/PE
relativas ao exercicio 2020.
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGO
GRANDE/PE, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, FAZ SABER, qu
na 4° sessao ordinaria do 2° periodo legislativo de 2023, realizada no dia 30
agosto de 2023. o nlenario APROVOU O DECRETO. Legislativo de n° 05/20
que dispde sobre a provagao das contas do Prefeito Vilmar Cappellaro exercicio
2020, e EU PROMULGO o mesmo com a seguinte redagao.
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Art. 1° - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS, as contas do prefeitg
Municipal Vilmar Cappellaro, correspondente ao exercicio de 2020 — do Governo -
acatando o parecer prévio do Tribunal de Contas de Pernambuco, no processo nG
2110038-3, conforme copia anexo, parecer da Comissao de Justica Obras %
Orgamento. T
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Art. 2° - Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao$
revogando-se as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Lagoa Grande PE, 30 de agosto de 2023
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Presidente da Camara Municipal

JOSAFA PEREIRA DA SILVA
PRESIDENTE
IMARA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE
C
- R
Av. Miguel Arraes de Alencar, SN, Bairro Cristo Rei, Lagoa Grande-PE
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